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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Punerea in aplicare si evaluarea Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 de stabilire a unui
sistem de control al Uniunii pentru asigurarea respectirii normelor politicii comune in
domeniul pescuitului, Tn conformitate cu articolul 118

REFIT
Evaluarea impactului Regulamentului privind pescuitul

1. INTRODUCERE

Succesul politicii comune Tn domeniul pescuitului* (PCP) depinde foarte mult de punerea in
aplicare a unui sistem eficace de control. Masurile prevazute In Regulamentul (CE) nr.
1224/2009 al Consiliului? de stabilire a unui sistem de control al Uniunii pentru asigurarea
respectarii normelor PCP (denumit in continuare ,, Regulamentul privind controlul ) vizeaza
crearea unui sistem de control, de inspectie si de asigurare a respectdrii normelor la nivelul
Uniunii, bazat pe o abordare globala si integratd, in conformitate cu principiul
proportionalitatii si al rentabilitatii administrative.

Prezentul document raspunde obligatiei juridice prevazute la articolul 118 din Regulamentul
privind controlul, conform careia, o datda la cinci ani, Comisia trebuie sda inainteze
Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la situatia punerii in aplicare a
Regulamentului privind controlul in statele membre [articolul 118 alineatul (2)] si sa evalueze
impactul acestuia asupra PCP la cinci ani de la intrarea in vigoare a acestui regulament
[articolul 118 alineatul (3)].

Evaluarea Regulamentului privind controlul este inclusa, de asemenea, in Programul privind o
reglementare adecvata si functionala (REFIT)® al Comisiei si a avut ca obiectiv si evalueze
daca regulamentul este adecvat scopului urmarit, concentrandu-se asupra aspectelor
referitoare la simplificare si la reducerea sarcinii administrative cuprinse in acesta.

Evaluarea a fost realizata in conformitate cu cele cinci criterii stabilite in orientarile Comisiei
din mai 2015 privind o mai buni reglementare®, si anume relevanta, valoarea adaugata la
nivelul UE, coerenta, eficacitatea si eficienta. Tot in cadrul evaluarii a fost efectuatd si o
analiza a aspectelor referitoare la simplificare si la reducerea sarcinii administrative.

In acest context, principalele dispozitii ale Regulamentului privind controlul au fost evaluate
in raport cu obiectivele generale privind promovarea unor conditii de concurenta echitabile si

! Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind politica comund in
domeniul pescuitului, JO L 354 28.12.2013 p.22.

2 Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului din 20 noiembrie 2009 de stabilire a unui sistem de control al
Uniunii pentru asigurarea respectarii normelor politicii comune in domeniul pescuitului, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 847/96, (CE) nr. 2371/2002, (CE) nr. 811/2004, (CE) nr. 768/2005, (CE) nr.
2115/2005, (CE) nr. 2166/2005, (CE) nr. 388/2006, (CE) nr. 509/2007, (CE) nr. 676/2007, (CE) nr.
1098/2007, (CE) nr. 1300/2008, (CE) nr. 1342/2008 si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE)
nr. 1627/94 si (CE) nr. 1966/2006, JO L 343, 22.12.2009, p. 1.

% Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT) State of Play and Outlook "REFIT Scoreboard
[Programul privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT): situatia actuala si perspective, ,,tabloul
de bord” REFIT], SWD (2015) 110 final.

* Orientari privind o mai bund reglementare (document de lucru al serviciilor Comisiei), SWD (2015) 111.



dezvoltarea unei culturi a respectirii normelor PCP. In plus, a fost examinati si eficacitatea
instrumentelor prevazute in Regulamentul privind controlul prin care Comisia asigura punerea
in aplicare a PCP de catre statele membre. Acestea au fost domeniile care au prezentat
neajunsuri si deficiente in cadrul regimului de control anterior si, prin urmare, ele au fost
abordate in mod specific prin intermediul noilor instrumente din cadrul actualului Regulament
privind controlul.

In plus, evaluarea acestui cadru juridic nu putea fi realizati fird a lua in considerare
ansamblul politicilor de care este legat. Pe langa contextul si obiectivele stabilite la momentul
adoptarii sale, Regulamentul privind controlul a fost evaluat in lumina recentei reforme a
PCP, care a introdus noi obiective si obligatii juridice, cum ar fi, de exemplu, obligatia de
debarcare. De asemenea, au fost luate in considerare evolutia aspectelor de control
implementate prin aplicarea Regulamentului INN®, a Fondului european pentru pescuit si
afaceri maritime® (FEPAM) pentru perioada 2014-2020 (care introduce, printre altele, noi
dispozitii privind sanctiunile financiare), a Regulamentului privind organizarea comuna a
pietelor’ (OCP), precum si actualele discutiile referitoare la un regulament privind gestionarea
sustenabild a flotelor de pescuit externe® si eforturile UE de a structura guvernanta
internationald a oceanelor. In fine, evaluarea a luat in considerare modificirile scenariilor
institutionale si politice, 1n special intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si instituirea
unei functii de cooperare la nivel european cu privire la paza de coasta’.

Rezultatele de ansamblu prezentate in prezentul document se bazeaza pe un proces amplu de
consultare cu partile interesate relevante. Mai multe detalii privind consultarile efectuate,
sursa datelor si informatiile utilizate, metodologia urmata si rezultatele obtinute sunt furnizate
in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care insoteste prezentul document, intitulat
REFIT: Evaluation of the impact of the fisheries control regulation (,,REFIT: Evaluarea
impactului Regulamentului privind controlul pescuitului”).

2. PUNEREA TN APLICARE - SITUATIA ACTUALA

Bazandu-se pe datele raportate de statele membre Tn conformitate cu articolul 118 din
Regulamentul privind controlul si pe observatiile Comisiei derivate din auditurile, verificarile
si inspectiile efectuate in conformitate cu titlul X din Regulamentul privind controlul,
Comisia considera ca statele membre au pus in aplicare principalele obligatii prevazute in
Regulamentul privind controlul si au instituit instrumentele, procedurile si standardele
necesare pentru asigurarea monitorizarii $i a inspectdrii activitatilor de pescuit la nivelul

> Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, JO L 286 29.10.2008 p.1.

® Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, JO L 149 20.05.2014 p.1.

" Regulamentul (UE) 1379/2013 privind organizarea comund a pietelor in sectorul produselor pescdresti si de
acvaculturd, JO L 354 28.12.2013 p.1.

8 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea sustenabild a
flotelor de pescuit externe si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1006/2008 al Consiliului, SWD/2015/636
final - 2015/0289 (COD).

® Regulamentul (UE) 2016/1626 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 768/2005 al Consiliului de instituire a Agentiei Comunitare pentru Controlul Pescuitului, JO L 251,
16.9.2016, p. 80.

3



intregii UE. Statele membre au infiintat centre moderne si eficiente de monitorizare a
pescuitului care, alaturi de strategiile de control bazate pe riscuri si de programele nationale
de control, au Tmbunatatit supravegherea si localizarea navelor de pescuit din apele UE si din
apele internationale, precum si colectarea si transmiterea de date fiabile. Sistemele de
monitorizare prin satelit a navelor de pescuit (VMS - Vessel Monitoring Systems) si sistemele
de raportare electronica (ERS - Electronic Reporting Systems) sunt utilizate de toate flotele de
pescuit pentru navele cu lungimea mai mare de 12 metri, ceea ce a dus la imbundtdtirea
monitorizdrii, a controlului si a fiabilitdtii datelor privind capturile. Capacitatea de pescuit la
nivelul UE a scazut in raport cu obiectivele stabilite, calitatea datelor privind capturile s-a
ameliorat fatd de regimul anterior si, In general, se recunoaste faptul ca normele PCP sunt mai
bine respectate, atit de catre operatori, cat si de catre statele membre.

Desi in perioada de cinci ani examinata au fost constatate numeroase elemente pozitive,
analiza a evidentiat, de asemenea, atat neajunsuri in materie de punere in aplicare, cat si
deficiente in ceea ce priveste unele dintre dispozitiile din Regulamentul privind controlul, mai
ales cele privind sanctiunile si sistemul de puncte, actiunile ulterioare in caz de incdlcari,
schimbul de date si partajarea acestora intre statele membre, trasabilitatea, practicile de
control al cantdririi, precum si instrumentele de monitorizare si de raportare a capturilor
pentru navele cu lungimea mai mica de 12 metri.

3. REZULTATELE EVALUARII

Evaluarea confirma relevanta si valoarea adaugata la nivelul UE a Regulamentului privind
controlul, care se dovedeste a fi un instrument valabil ce oferd un cadru coerent de control, de
inspectie si de asigurare a aplicarii normelor menit sa asigure conformitatea cu PCP. De
asemenea, regulamentul este considerat esential pentru crearea unor conditii de concurenta
echitabile Tntre operatori.

Regulamentul privind controlul a simplificat si a rationalizat sistemul de control anterior. Tn
pofida existentei altor instrumente paralele continand masuri de control (de exemplu,
Regulamentul privind autorizatiile de pescuit'®, masurile tehnice’ si Regulamentul privind
Marea Mediterana'?), nu au fost semnalate probleme speciale cu privire la punerea lor
simultana in aplicare. Regulamentul privind controlul este, de asemenea, compatibil cu alte
legislatii si acte din domeniul pescuitului (de exemplu, cu Regulamentul privind OCP si cu
FEPAM). Acest regulament prevede respectarea de catre UE a obligatiilor sale internationale
in zona de control, permitand in special o punere in aplicare nediscriminatorie a
Regulamentului INN in ceea ce priveste tarile terte. De asemenea, nu este contestatd coerenta
sa cu alte politici ale UE, precum cele din domeniul mediului, al inovarii (cresterea albastra),

0 Regulamentul (CE) nr. 1006/2008 al Consiliului privind autorizatiile pentru activitdtile de pescuit ale navelor
de pescuit comunitare in afara apelor comunitare si accesul navelor tarilor terte in apele comunitare, JO L
286, 29.10.2008, p.33.

1 Regulamentul (CE) nr. 850/98 al Consiliului pentru conservarea resurselor de pescuit prin masuri tehnice de
protectie a puietului de organisme marine, JO L 125, 27.04.1998, p.1.

12 Regulamentul (CE) nr. 1967/2006 al Consiliului privind mdsurile de gestionare pentru exploatarea durabild a
resurselor halieutice in Marea Mediterana, JO L 409, 30.12.2006, p.11.
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din domeniul maritim, sanitar, vamal si comercial. in pofida acestei coerente, existd insd, in
randul partilor interesate, preocupari legate de dispozitiile actuale privind controlul unora
dinte noile obligatii prevazute in cadrul PCP, cum ar fi, de exemplu, obligatia de debarcare.
De asemenea, deficientele legate de trasabilitate ar putea afecta punerea in aplicare eficace a
OPC. Tn plus, instrumentelor din Regulamentul privind controlul le lipsesc sinergiile necesare
pentru o punere in aplicare eficienta si eficace a Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin”*® si a functiei nou create de cooperare la nivel european cu privire la paza de coasta.

In ceea ce priveste eficienta si eficacitatea, punerea in aplicare a VMS si a ERS, precum si
utilizarea unor strategii de control bazate pe riscuri s-au dovedit a fi instrumente esentiale
pentru monitorizarea activitatilor si pentru sporirea calitatii datelor raportate privind capturile.
De asemenea, s-a recunoscut cd utilizarea sistemelor electronice de informatii privind
pescuitul si a procedurilor standard de control a redus sarcina administrativa atit pentru
operatori, cat si pentru autorititile publice (mai multe detalii sunt prezentate in sectiunea
urmatoare, ,,Simplificarea si reducerea sarcinii administrative”). Totusi, complexitatea
anumitor norme si noua abordare, diferitd de cea a regimului anterior, au determinat aparitia
unor intarzieri in ceea ce priveste punerea in aplicare. De asemenea, din cauza faptului ca o
serie de dispozitii au intrat In vigoare la date diferite in cursul unei perioade de trei ani
incepand din 2010, in anumite domenii amploarea beneficiilor se materializeaza abia in
prezent, iar avantajele nu vor fi vizibile in totalitate decét pe termen lung. Cu toate acestea, ar
trebui remarcat faptul cd, desi unele intarzieri se datoreazd timpului necesar pentru
dezvoltarea tehnicd (de exemplu, pentru implementarea de noi tehnologii si sisteme
informatice) sau pentru transpunerea 1in legislatia nationald, unele parti interesate
mentioneazd, de asemenea, lipsa vointei politice de a asigura punerea in aplicare la timp si
deficitul de resurse umane al statelor membre, semnalat in mod sistematic.

Lipsa de claritate a anumitor dispozitii, existenta unor dispozitii caduce si punerea in aplicare
discretionard la nivelul statelor membre (de exemplu, derogarile si sanctiunile) afecteaza, la
randul lor, eficacitatea si eficienta acestui instrument juridic.

Conditii de concurenta echitabile

Toate partile interesate au declarat ca instituirea unui sistem uniform, armonizat si global de
control al pescuitului la nivelul UE trebuie sa constituie o prioritate in cadrul politicii Uniunii
in domeniul pescuitului. Unul dintre pilonii necesari pentru functionarea eficace a PCP este
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile intre statele membre, intre zonele de pescuit,
intre flotele UE care pescuiesc in apele UE sau in afara acestora si intre flotele UE si cele ale
tarilor terte care pescuiesc in apele UE. Desi s-au obtinut multe rezultate gratie noului regim
de control, mai exista Inca loc de imbunatatiri si sunt necesare angajamente suplimentare din
partea statelor membre pentru a se asigura o aplicare coerenta si uniforma a regulamentului
pentru operatorii de la nivelul UE.

3 Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru de actiune
comunitarda in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,, Strategia pentru mediul marin”), JO
L 164, 25.6.2008, p. 19.
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Analiza a confirmat ca elaborarea unor standarde la nivelul UE, a unei abordari armonizate cu
privire la activitatile de control si a unor platforme informatice comune pentru schimbul de
date reprezintd instrumente esentiale pentru crearea unor conditii de concurenta echitabile. A
fost recunoscut faptul ca rolul jucat de Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului
(EFCA) si de Comisia Europeand in dezvoltarea si consolidarea unei abordari armonizate si
coerente, cu sisteme compatibile de raportare, schimb de date si trasabilitate a produselor
pescaresti este esential Tn aceasta privinta.

Trasabilitatea produselor pescaresti in toate statele membre reprezintd un motiv de ingrijorare.
Desi s-a observat o imbunatatire semnificativa in statele membre, iar controlul postdebarcare
a sporit fiabilitatea si calitatea datelor, exista Incd probleme in ceea ce priveste controlul la
primele véanzari si In timpul transportului. Principalele probleme se datoreaza lipsei
fie introduse pe piatd fard un control preliminar al originii lor. Autoritatile de control
considera ca actualul cadru pentru controlul cantaririi si al transportului permite raportarea
eronata, in timp ce dispozitiile privind cantdrirea tind sa transfere responsabilitatea controlului
de la statul de pavilion cétre statul de coasta. Experienta a demonstrat ca sectorul transportului
reprezintd mediul ideal pentru raportarea eronatd a datelor privind capturile. De asemenea,
sistemul de trasabilitate pe suport de hartie prevazut de Regulamentul privind controlul nu
este considerat eficace. Drept urmare, unele state membre dezvoltd in prezent, in mod
voluntar, sisteme de trasabilitate electronice, dar abordarile diferite adoptate la nivel national
impiedica schimbul de date, verificarile incrucisate ale datelor si validarea acestora. Pe de alta
parte, ar trebui remarcat faptul ca, in unele cazuri, dificultatile intAmpinate in ceea ce priveste
schimbul de date sunt atribuite reticentei de a partaja datele, inclusiv intre statele membre,
Comisie s1 EFCA.

Problemele de confidentialitate, ridicate Tn mai multe randuri, ar putea constitui si ele un
obstacol important in calea punerii in aplicare a altor politici conexe (de exemplu, functiile de
cooperare cu privire la paza de coastd). Mai mult decat atat, exista inca probleme nerezolvate
in ceea ce priveste utilizarea datelor stiintifice in scopuri de control si a datelor de control in
scopuri de gestionare, probleme care trebuie rezolvate pentru ca obiectivele PCP sa poata fi
atinse in mod eficace. Analiza a ardtat in mod clar ca unele dintre dispozitiile din
Regulamentul privind controlul referitoare la colectarea si la schimbul de date si de informatii
nu sunt suficient de clare.

Se considera ca normele specifice care se aplica navelor cu lungimea mai mica de 12 metri nu
sunt pe deplin adecvate: in timp ce operatorii navelor mai mari considerd ca scutirile si
derogarile denotd absenta controlului si afecteazd echitatea conditiilor de concurenta,
operatorii mai mici considerd ca rigiditatea anumitor dispozitii impuse reprezintd o povara
nejustificata, in special pentru sectoarele care au avut mult de suferit de pe urma recentei crize
economice.

Controlul activitatilor navelor cu lungimea mai mica de 10 metri, care sunt scutite In prezent
de obligatia de a tine un jurnal de bord, nu este pus in aplicare in mod corespunzator de catre
statele membre (de exemplu, controlul prin esantionare in momentul debarcirii). In ceea ce
priveste Marea Mediterana, unde peste 80 % dintre nave sunt mici, acesta aspect este abordat



necorespunzator in actualul Regulament privind controlul. Dificultati similare sunt semnalate
si 1n alte bazine maritime, desi la o scard mai mica.

Absenta dispozitiilor privind controlul pescuitului recreativ este, de asemenea, perceputd ca
un element care denatureaza conditiile de concurentd, iar cetdtenii si majoritatea partilor
interesate relevante considera ca astfel de dispozitii sunt necesare.

Multe parti interesate si-au exprimat preocupdrile cu privire la controlul obligatiei de
debarcare. Operatorii sunt preocupati, in special, de conditiile de concurentd echitabile si
doresc limitarea oricarei sarcini administrative suplimentare. Ar trebui remarcat faptul ca, desi
textul Regulamentului privind controlul a fost aliniat la noua PCP prin asa-numitul
Regulament ,,Omnibus™*, se considerd ca dispozitiile privind controlarea obligatiei de
debarcare nu sunt adecvate si ca, in ceea ce priveste noile obligatii, controlul (de exemplu, cel
aplicat utilizarii capturilor de specii care sunt sub dimensiunea minima de referintd pentru
conservare si care nu sunt destinate direct consumului uman) ar trebui sa fie abordat intr-un
mod mai adecvat pentru a se evita orice confuzie si orice dubii pentru multe parti interesate
din sectorul public si privat.

Evaluarea a demonstrat, de asemenea, cd, in cazul unora dintre sarcini, rolurile si
responsabilitatile Comisiei, ale EFCA si ale statelor membre sunt neclare, ceea ce duce la
duplicarea unor activitati similare.

Operatorii industriali si pescarii si-au exprimat preocuparile legate de rigiditatea anumitor
dispozitii tehnice care s-au dovedit a fi dificil de pus in aplicare (de exemplu, in ceea ce
priveste practicile de cantarire, tolerantele, transportul, notificarea prealabila, termenele de
transmitere a notelor de vanzare).

Cultura respectarii normelor

Un element de baza important al politicii in materie de control este sensibilizarea actorilor
implicati in Intreaga gama de activitati legate de pescuit (capturarea, prelucrarea, distribuirea
si comercializarea) cu privire la importanta respectarii normelor PCP. Evaluarea
demonstreaza ca actualul cadru a contribuit la crearea unei culturi a respectarii normelor in
randul operatorilor si al statelor membre, fapt care a determinat, la randul sdu, respectarea
obligatiilor din cadrul PCP. Cu toate acestea, este clar si faptul cd rdmane necesara
consolidarea respectdrii normelor PCP prin intermediul unui sistem cuprinzator si solid de
monitorizare si de control, dar si sensibilizarea industriei de profil cu privire la importanta
respectarii masurilor de conservare.

Programele specifice de control si inspectie si planurile de desfiasurare comune puse in
aplicare sub coordonarea EFCA reprezinta instrumente eficiente; s-a constatat, de asemenea,
ca ele sunt excelente pentru Tmbunatatirea cooperarii si a schimbului de informatii intre statele
membre. Activitatile de diseminare si de formare intreprinse de EFCA, au fost, de asemenea,

14 Regulamentul (UE) nr. 2015/812 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 850/98, (CE) nr. 2187/2005, (CE) nr. 1967/2006, (CE) nr. 1098/2007, (CE) nr.
254/2002, (CE) nr. 2347/2002 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si a Regulamentelor (UE) nr. 1379/2013 si
(UE) nr. 1380/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului, in ceea ce priveste obligatia de debarcare,
precum si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1434/98 al Consiliului, JO L 133 29.5.2015 p.1.
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extrem de valoroase pentru a explica noile norme aplicabile si pentru a sensibiliza operatorii
cu privire la aspectele legate de conservare.

Evaluarea demonstreaza ca o culturd a respectdrii normelor se bazeaza foarte mult pe o
aplicare echitabild si uniforma a normelor privind controlul in toate zonele de pescuit si in
toate statele membre, inclusiv In cazul navelor din tari terte care pescuiesc in apele UE,
precum si pe o monitorizare strictd si coerenta a incalcarilor identificate. Punerea in aplicare
eficace a sistemului de sanctiuni, inclusiv a sistemului de puncte pentru incalcarile grave,
constituie un pilon recunoscut pentru asigurarea tratamentului egal al pescarilor. Cu toate
acestea, desi Regulamentul privind controlul prevede ceea ce este considerat a fi un cadru
juridic adecvat si conform cu tratatul, sistemele nationale si aplicarea lor variaza considerabil
de la un stat membru la altul. Actualul sistem de puncte pentru incalcarile grave nu este
aplicat de statele membre dupi criterii uniforme’®. Cooperarea dintre statele membre este
absolut necesara pentru ca pescarii sa poatd beneficia de un tratament echitabil, ceea ce ar
permite castigarea increderii acestora si respectarea normelor. n plus, punerea in aplicare
intr-un mod coerent si uniform a unor sanctiuni adecvate in caz de incalcari este esentiala
pentru asigurarea efectelor disuasive ale acestor sanctiuni si contribuie la indeplinirea
obligatiilor internationale ale UE .

Instrumentele prin care Comisia se asigura cd statele membre pun in aplicare politica comuna
in domeniul pescuitului

Noile instrumente stabilite in Regulamentul privind controlul pentru a asigura punerea n
aplicare a PCP de catre statele membre sunt, in general, bine primite de partile interesate.
Competentele sporite ale Comisiei Europene in ceea ce priveste verificarea activitatilor de
control ale statelor membre, efectuarea de audituri si desfasurarea de inspectii autonome au
contribuit, de asemenea, la Tmbunatatirea atitudinii statelor membre fata de respectarea
normelor PCP.

Planurile de actiune stabilite de Comisie in cooperare cu statele membre vizate pentru a
aborda deficientele sistemice identificate in cadrul sistemelor lor de control s-au dovedit a fi
instrumente eficace de cooperare.

Simplificarea si reducerea sarcinii administrative

Regulamentul privind controlul a simplificat si a rationalizat sistemul anterior de reglementare
a controlului, a simplificat comunicarea intre actorii implicati si a redus sarcina
administrativa.

Regulamentul privind controlul raméne insa complex, iar o serie de dispozitii necesitd
clarificare juridica. In plus, deoarece unele obligatii pot fi interpretate si, prin urmare, aplicate

1> Statele membre aplica un sistem de puncte pentru incalcarile grave, astfel cum este mentionat la articolul 42
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1005/2008, pe baza caruia titularului unei licente de pescuit i se
atribuie numdrul corespunzator de puncte ca urmare a incalcarii normelor politicii comune Tn domeniul
pescuitului.

Gravitatea incélcarii in cauza este stabilitd de autoritatea competentd a statului membru, tinand seama de criterii
precum natura daunelor, valoarea acestora, situatia economica a contravenientului si amploarea incalcarii sau
recurenta acesteia.
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foarte diferit de catre statele membre, Comisiei 1 se solicitd adesea sd furnizeze orientari in
vederea evitarii interpretarilor multiple.

Se preconiza ca utilizarea tehnologiilor moderne, precum si dezvoltarea unor sisteme
electronice de informatii si de schimb de date in domeniul pescuitului vor reduce, pe termen
lung, sarcina administrativd. Acest lucru nu s-a concretizat incd pe deplin, Intrucat evolutia
sistemelor respective a necesitat timp si, In unele cazuri, platformele electronice sunt inca in
curs de dezvoltare. Cu toate acestea, comparativ cu sistemul de control anterior, se estimeaza
ca a avut loc o reducere netd de 28 % a sarcinii administrative pentru operatori. Este
recunoscut faptul cd majoritatea beneficiilor si a reducerilor de costuri au reprezentat si vor
reprezenta un castig pentru autoritdtile publice, desi informatiile disponibile nu au permis
cuantificarea acestora™.

Analiza demonstreaza ca Regulamentul privind controlul are potentialul de a reduce si mai
mult sarcina administrativa, de exemplu prin promovarea utilizarii instrumentelor informatice.

4, ConcLruzil

Regulamentul privind controlul este esential pentru asigurarea respectdrii normelor PCP.
Acest instrument juridic este considerat unul dintre principalele mijloace de realizare a
obiectivelor PCP si de asigurare a aplicarii masurilor de conservare si de gestionare.
Principiile si dispozitiile pe care le contine solutioneaza probleme care, in trecut, au
determinat pescuitul excesiv la scara mare si un nivel scazut de respectare a normelor.

Statele membre au pus in aplicare, In general, principalele dispozitii din Regulamentul privind
controlul si nu exista dubii ca, dupa sase ani de aplicare, acest cadru juridic este bine acceptat
de catre partile interesate relevante. Cu toate acestea, din cauza complexitatii normelor si a
timpului necesar pentru adaptare, punerea in aplicare a anumitor dispozitii este, in unele
cazuri, Intarziata.

Evaluarea a confirmat faptul ca, desi este incontestabil cd Regulamentul privind controlul a
contribuit la imbunatétirea sistemului de control al pescuitului si a respectarii normelor PCP,
actualul cadru legislativ nu este pe deplin adecvat scopului. Partile interesate solicita insistent
o mai buna adaptare a sistemului de control la noua PCP, cu abordarea, in special, a obligatiei
de debarcare, precum si imbunatatirea sinergiilor cu alte politici, mai ales cu cele din
domeniul mediului si al pietii.

In plus, lipsa claritatii anumitor dispozitii a reprezentat unul dintre factorii care au dus la

abordari uneori diferite ale punerii in aplicare la nivelul statelor membre, ceea ce a afectat
crearea unor conditii de concurentd echitabile Intre operatori si, prin urmare, increderea

si punerea 1n aplicare uneori ineficace de catre statele membre afecteazd eficacitatea si

1 Ar trebui remarcat faptul ca, desi in prezent, sarcina administrativa le revine atat operatorilor, cat si
autoritatilor publice, in 2008, In momentul evaludrii impactului, a fost evaluatd numai sarcina administrativa
care le revine operatorilor. Prin urmare, in absenta unei situatii de referinta, nu a fost posibil sd se cuantifice
reducerea netd a sarcinii administrative care le revine autoritatilor competente.
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eficienta actualului regim juridic. In aceastd privintd, o atentie deosebitd trebuie acordati
dispozitiilor referitoare la sanctiuni si la sistemul de puncte, la actiunile ulterioare in caz de
incalcari, la schimbul de date si la partajarea acestora, la trasabilitate si la instrumentele de
monitorizare si de raportare a capturilor pentru navele cu lungimea mai mica de 12 metri.

5. CALEA DE URMAT

Contributiile statelor membre si ale altor parti interesate la prezentul raport evidentiaza o serie
de provocari esentiale pe care UE si statele sale membre trebuie sa le abordeze pentru a
asigura un sistem coerent, eficace si eficient de control al masurilor de conservare si de
gestionare a pescuitului si respectarea normelor PCP. Acestea includ, de asemenea,
ameliorarea performantei globale a Regulamentului privind controlul, cu scopul de a asigura
sustenabilitatea pescuitului si de a Tmbunatati totodata sinergiile cu alte politici.

Comisia va prezenta statelor membre si partilor interesate rezultatele evaluarii, in vederea
discutarii unor solutii adecvate.
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