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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La legislacion vigente de la UE que establece normas minimas comunes para tipificar como
delito la delincuencia medioambiental es la Directiva 2008/99/CE, relativa a la proteccion del
medio ambiente mediante el Derecho penal.

La Comision evaluo la Directiva entre 2019 y 2020 y publico sus conclusiones en octubre de
2020, Constaté que la Directiva no fue muy efectiva en la practica: en los tltimos diez afios,
el nimero de casos de delincuencia medioambiental investigados y condenados con éxito se
habia mantenido muy bajo. Ademas, los niveles de las sanciones impuestas eran demasiado
bajos para resultar disuasorios y la cooperacion transfronteriza no se llevaba a cabo de manera
sistematica.

La evaluacion puso de manifiesto deficiencias considerables en la aplicacion, en todos los
Estados miembros y en todos los niveles de la cadena de aplicacion de la ley (policia y otras
fuerzas y cuerpos de seguridad, y tribunales penales). También se detectaron deficiencias en
los Estados miembros en términos de recursos, conocimientos especializados, sensibilizacion,
priorizacion, cooperacion e intercambio de informacion, y se constatd que no existian
estrategias nacionales generales para luchar contra la delincuencia medioambiental que
implicaran a todos los niveles de la cadena de aplicacion de la ley y adoptaran un enfoque
multidisciplinar®. Ademas, la falta de coordinacion entre la aplicacion del Derecho
administrativo y penal y la imposicién de sanciones supone una frecuente traba para la
eficacia.

También se observd que la falta de datos estadisticos fiables, exactos y completos sobre los
procesos relacionados con la delincuencia medioambiental en los Estados miembros no solo
obstaculizaba la evaluacion de la Comision, sino que también impedia a los responsables
politicos y a los profesionales nacionales supervisar la eficacia de sus medidas.

Sobre la base de las conclusiones de la evaluacion, la Comision decidio revisar la Directiva.
El programa de trabajo de la Comision para 2021 prevé una propuesta legislativa de revision
de la Directiva® en diciembre de 2021.

Se propone sustituir la Directiva 2008/99/CE. La presente propuesta va acompafiada de una
Comunicacion® en la que se explican sus objetivos estratégicos. Para abordar los problemas
detectados, la propuesta plantea seis objetivos:

1. Mejorar la eficacia de las investigaciones y el enjuiciamiento de los delitos mediante
la actualizacion del &mbito de aplicacion de la Directiva.

! Documento de trabajo de los servicios de la Comision, Evaluacion de la Directiva 2008/99/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la proteccion del medio
ambiente mediante el Derecho penal («Directiva relativa a la proteccion del medio ambiente mediante
el Derecho penal»), SWD(2020) 259 final, de 28 de octubre de 2020 (parte I, parte 11 y documento de

sintesis).

2 Informe de evaluacion, pp. 32-33. Para mas detalles sobre las fuentes, véase la pagina 33 del informe de
evaluacion.

3 Programa de trabajo de la Comision para 2021, https://ec.europa.eu/info/publications/2021-
commission-work-programme-key%20documents_es.

4 Comunicacion al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la intensificacion de la lucha contra la

delincuencia medioambiental, COM(2021) 814 final de 14 de diciembre de 2021.
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Mejorar la eficacia de las investigaciones y el enjuiciamiento de los delitos mediante
la aclaracion o la eliminacion de términos vagos que se utilizan en las definiciones
relativas a la delincuencia medioambiental.

Garantizar tipos y niveles de sanciones eficaces, disuasorios y proporcionados para la
delincuencia medioambiental.

Fomentar la investigacion y el enjuiciamiento transfronterizos de los delitos.

Mejorar el proceso de toma de decisiones bien fundamentadas en materia de
delincuencia medioambiental mediante una mejora de la recogida y la difusién de
datos estadisticos.

Mejorar la eficacia operativa de las cadenas nacionales de aplicacion de la ley para
fomentar las investigaciones y el enjuiciamiento y sancion de los delitos.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Los objetivos de la presente propuesta son coherentes con las siguientes disposiciones
politicas y legislativas:

Decisién Marco 2002/584/JAl del Consejo, relativa a la orden de detencién europea
y a los procedimientos de entrega entre Estados miembros;

Convenio relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados
miembros de la Union Europea;

Directiva 2014/41/UE, relativa a la orden europea de investigacion en materia penal;

Decision Marco 2005/214/JAl del Consejo, relativa a la aplicacién del principio de
reconocimiento mutuo de sanciones pecuniarias;

Decisién Marco 2009/948/JAl del Consejo, sobre la prevencién y resolucion de
conflictos de ejercicio de jurisdiccion en procesos penales;

Decision Marco 2009/315/JAl del Consejo, relativa a la organizacién y al contenido
del intercambio de informacion de los registros de antecedentes penales entre los
Estados miembros;

Reglamento (UE) 2016/794, relativo a Europol,

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacién de la Fiscalia Europea;

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, relativo a las investigaciones efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);

Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del Derecho penal;

Directiva (UE) 2019/1937, relativa a la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Union.

Coherencia con otras politicas de la Union

El Derecho penal forma parte de una estrategia global de la UE para proteger y mejorar el
estado del medio ambiente, que es una prioridad para la Comisién Europea. La Comunicacién
sobre el Pacto Verde y la Estrategia sobre Biodiversidad establecen toda una serie de medidas
de proteccion del medio ambiente que se refuerzan e influyen mutuamente, reuniéndolas en
un enfoque holistico. Las medidas de Derecho penal se utilizan como ultimo recurso cuando
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otras medidas no han sido suficientes para garantizar el cumplimiento de las normas. Asi
pues, los indicadores medioambientales relativos, por ejemplo, al grado de contaminacion
atmosfeérica o a la biodiversidad medirian la eficacia de la estrategia global para mejorar el
medio ambiente, y no solo la eficacia del nuevo enfoque contra la delincuencia
medioambiental.

Ademas, la Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad y la Estrategia de la UE
contra la Delincuencia Organizada 2021-2025 mencionan la evaluacion y la revisiéon de la
Directiva entre las acciones clave seflaladas para luchar contra la delincuencia
medioambiental.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la Directiva propuesta es el articulo 83, apartado 2, del TFUE. El
articulo 83, apartado 2, del TFUE establece la competencia de la UE para establecer normas
minimas con respecto a la definicion de las infracciones penales y las sanciones en las
politicas de la UE que hayan sido objeto de medidas de armonizacion, cuando sea necesario
para una ejecucion eficaz de las leyes:

«Cuando la aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros en materia penal resulte imprescindible para garantizar la ejecucion eficaz de una
politica de la Unién en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion, se
podran establecer mediante directivas normas minimas relativas a la definicion de las
infracciones penales y de las sanciones en el ambito de que se trate. Dichas directivas se
adoptardan con arreglo a un procedimiento legislativo ordinario o especial idéntico al
empleado para la adopcion de las medidas de armonizacidn en cuestién, sin perjuicio del
articulo 76».

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las actividades delictivas relacionadas con el medio ambiente tienen a menudo una
dimension transfronteriza, en vista de que algunos delitos medioambientales suelen afectar a
varios paises (por ejemplo, el tréfico ilicito de residuos, de especies protegidas o de productos
derivados de especies silvestres, véase la seccion 1: Introduccion) o tienen efectos
transfronterizos (por ejemplo, en caso de contaminacion transfronteriza del aire, el agua y el
suelo)®. Por tanto, la cooperacion transfronteriza entre las fuerzas y cuerpos de seguridad y las
autoridades judiciales es fundamental.

La Directiva vigente tenia por objeto proporcionar un marco juridico armonizado de los
delitos a fin de facilitar la cooperacion transfronteriza. Sin embargo, como se detalla en el
informe de evaluacidn, a pesar de los progresos realizados en la creacion de un conjunto
comun de definiciones a escala de la UE de los delitos medioambientales que requieren
niveles de sanciones mas disuasorios, los Estados miembros por si solos no han conciliado sus
respectivos puntos de vista de la delincuencia medioambiental dentro del margen de maniobra

5 Informe sobre casos de Eurojust relacionados con los delitos medioambientales, enero de 2021, p. 8.
Véase la Evaluaciéon de la Respuesta Réapida del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y de Interpol, The rise of environmental crime. A growing threat to natural
resources, peace, development and security («El auge de la delincuencia medioambiental: una amenaza
creciente para los recursos naturales, la paz, el desarrollo y la seguridad», documento en inglés), 2016,
p. 7.
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que deja la Directiva. Del mismo modo, los niveles insuficientes de sanciones en una serie de
Estados miembros impiden la igualdad de condiciones en toda la UE y la aplicacion de
instrumentos de reconocimiento mutuo (como la orden de detencion europea y la orden
europea de investigacion).

Existe una brecha cada vez mayor entre la respuesta de la justicia penal a la delincuencia
medioambiental y la realidad delictiva sobre el terreno. A pesar de la Directiva actual, el
numero de investigaciones y condenas transfronterizas en la UE por delitos medioambientales
no ha aumentado sustancialmente. Mientras tanto, por el contrario, la delincuencia
medioambiental esta creciendo a un ritmo anual del 5 % al 7 % a escala mundial®, lo que crea
dafios duraderos para los hébitats, las especies, la salud de las personas y los ingresos de las
administraciones publicas y las empresas.

. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5, apartado 4,
del TUE, la propuesta de revision de la Directiva 2008/99/CE se limita a lo que es necesario y
proporcionado para adaptar la legislacion vigente que regula los delitos en este ambito a las
nuevas amenazas. Las medidas relativas al uso de herramientas de investigacion e intercambio
de informacion se incluyen unicamente en la medida necesaria para el funcionamiento eficaz
del marco de Derecho penal propuesto.

La propuesta define el alcance de los delitos con el fin de abarcar todas las conductas
pertinentes sin exceder de lo que es necesario y proporcionado. La nueva directiva incluye
nuevas categorias de delitos medioambientales en la medida en que lo exige la legislacion
medioambiental subyacente. Tanto los delitos como las sanciones se limitan a infracciones
graves de la legislacion medioambiental y, por tanto, respetan la proporcionalidad.

. Eleccién del instrumento

De conformidad con el articulo 83, apartado 2, las normas minimas relativas a la definicién de
las infracciones penales y las sanciones en los ambitos de actuacion de la UE que hayan sido
objeto de medidas de armonizacion solo pueden establecerse mediante una directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo adoptada con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario.

Sigue siendo necesario imponer sanciones penales para garantizar una aplicacion efectiva en
los ambitos cubiertos por la Directiva de 2008 relativa a la proteccion del medio ambiente
mediante el Derecho penal. Por consiguiente, la Comision propone mantener la lista de delitos
que figura en el articulo 3 de la Directiva de 2008, con las precisiones y modificaciones
necesarias, que incluye: los delitos graves de contaminacion; la gestién ilegal de residuos y el
traslado ilegal de residuos; la explotacion de instalaciones en las que se lleven a cabo
actividades peligrosas o se almacenen o utilicen sustancias peligrosas; delitos relacionados
con la fabricacion, la produccion, la transformacion, la manipulacion, la utilizacion, la
tenencia, el almacenamiento, el transporte, la importacién, la exportacion o la eliminacion de
material radiactivo; delitos contra las especies silvestres, incluidos la matanza, destruccion,
posesion o recogida ilegales de especimenes de especies de fauna y flora silvestres, el trafico
ilegal de especies silvestres y el deterioro de los habitats; la produccién, comercializacion,

6 Evaluacion de la Respuesta Rapida del PNUMA y de Interpol, The rise of environmental crime. A
growing threat to natural resources, peace, development and security («El auge de la delincuencia
medioambiental: una amenaza creciente para los recursos naturales, la paz, el desarrollo y la
seguridad», documento en inglés), 2016, p. 7.
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importacion, exportacion, utilizacion, emision o liberacion ilegales de sustancias que agotan
la capa de ozono.

La necesidad de luchar contra estas categorias de delitos mediante sanciones penales fue
confirmada por las conclusiones del Consejo en las que se establecen las prioridades de la UE
en la lucha contra las amenazas graves y organizadas para la plataforma multidisciplinar
europea contra las amenazas delictivas (EMPACT) 2022-2025’.

Por lo que respecta, en particular, a la delincuencia en materia de residuos, el informe de
evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave y organizada en la Union Europea de
20218 afirma que «la gestion de residuos es una industria lucrativa y en rapido desarrollo, que
atrae cada vez a méas delincuentes. La mayoria de los casos de trafico de residuos denunciados
implicaban a personas que trabajan o que actlan en empresas de gestion de residuos como
gestores o personal, que infringen la legislacion nacional e internacional y las normas que
regulan la recogida, el tratamiento y la eliminacion de residuos para maximizar sus beneficios.
Los traficantes de residuos con més éxito son aquellos que controlan todo el ciclo de
transformacion, desde los paises de origen hasta los de destino. Los delincuentes que trafican
con residuos entre distintos paises utilizan principalmente estructuras empresariales legales
para organizar los delitos relacionados con los residuos. A menudo varias empresas son
propiedad de las mismas personas fisicas o de testaferros. Las estructuras juridicas de negocio
cambian con frecuencia su direccion y a menudo se clausuran tras un breve periodo de
actividad, a medida que una nueva entidad comercial se hace cargo de la actividad. Las
empresas que operan en distintas fases del ciclo de residuos suelen estar situadas en diferentes
jurisdicciones. El trafico de residuos estd estrechamente vinculado a otros delitos como el
fraude documental, el fraude economico, la evasion fiscal, la corrupcion, el blanqueo de
capitales, asi como el robo y el vertido de residuos procedentes de la produccién ilegal de
drogas».

Ademas, la Comision ha sefialado la necesidad de imponer sanciones penales para garantizar
la aplicacion efectiva de las politicas de la UE en materia de proteccion del medio ambiente,
en relacion con las siguientes categorias de delitos que actualmente la Directiva no cubre:

o la comercializacién de productos que, incumpliendo los requisitos obligatorios,
causen dafios sustanciales al medio ambiente debido a su uso a mayor escala;

o las infracciones graves de la legislacion de la UE en materia de sustancias quimicas
que causan dafios sustanciales al medio ambiente o a la salud humana;

o el reciclado ilegal de buques;

o la extraccion ilegal de agua;

7 Conclusiones del Consejo sobre la determinacion de las prioridades de la UE para la lucha contra la

delincuencia grave y organizada durante el ciclo 2022-2025 de la EMPACT, 8665/21, de 12 de mayo de
2021. El objetivo de la prioridad relativa a la delincuencia medioambiental es: «desarticular las redes
delictivas implicadas en todas las formas de delitos contra el medio ambiente, concentrandose
especialmente en el tréfico de residuos y de flora y fauna salvajes, asi como en las redes delictivas y los
empresarios delictivos individuales con capacidad para infiltrarse en estructuras empresariales legales
de alto nivel o para crear empresas propias con el fin de facilitar sus delitos».

8 Evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave y organizada en la Unién Europea (SOCTA), A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime («Una influencia corrupta: la infiltracion y el debilitamiento de la economia y la sociedad
europeas debido a la delincuencia organizada», documento en inglés), Europol, 2021, p. 54. Para los
delitos contra las especies silvestres, véase p. 55f.
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o la descarga en origen de sustancias contaminantes procedentes de buques (se propone
que esta categoria de delitos se tome de la Directiva 2005/35/CE®, para armonizar el
marco juridico);

o el comercio ilegal de madera;

o las infracciones graves de las normas sobre introduccién y propagacion de especies
exoticas invasoras preocupantes para la Union;

o la elusion grave de los requisitos para realizar una evaluacion del impacto ambiental;

o la produccion, comercializacion, importacion, exportacién, utilizacion, emision o

liberacion ilegales de gases fluorados de efecto invernadero.

Estas conductas presentan un riesgo potencialmente elevado para la salud humana y el medio
ambiente, y pueden tener repercusiones negativas especialmente graves para el medio
ambiente y la sociedad. A pesar de las consecuencias perjudiciales reales y potenciales, en la
actualidad la ejecucion de las normas pertinentes no es lo suficientemente eficaz. Hasta la
fecha, la adopcidn y el recurso a sanciones administrativas por parte de los Estados miembros
han resultado ser insuficientes para garantizar el cumplimiento de las normas de proteccion
del medio ambiente, por lo que se requieren medidas mas estrictas de prevencion y lucha
contra la delincuencia medioambiental.

Por ejemplo, por lo que respecta al Reglamento de la UE sobre la madera??, si bien todos los
Estados miembros han incluido sanciones para los infractores en la legislacion nacional, los
tipos de sanciones y sus niveles méaximos varian considerablemente de un Estado miembro a
otro: pueden imponerse incautaciones y multas administrativas en veintitrés Estados
miembros, multas penales en dieciséis, encarcelamiento en diecisiete, suspension del
comercio en quince y otros tipos de sanciones en once. Las multas aplicables a las
infracciones del Reglamento de la UE sobre la madera oscilan entre 50 EUR y un importe
ilimitado!!. Estas discrepancias entre los regimenes sancionadores de los Estados miembros
aplicables a la infraccion del Reglamento de la UE sobre la madera y el hecho de que, en
muchos casos, las sanciones se consideren demasiado bajas para tener un efecto realmente
disuasorio sobre las conductas ilicitas, junto con una ejecucion de las leyes desigual a lo largo
de la UE, conllevan un riesgo de desviacion de las corrientes comerciales. Ademas, las
disparidades en los regimenes sancionadores y la falta de aplicacion uniforme en los Estados
miembros socavan la igualdad de condiciones al colocar en desventaja a los operadores que
cumplen estrictamente los requisitos. Esto puede abordarse mediante la armonizacion de la
tipificacion penal y la aproximacion de los niveles de sanciones en toda la UE en la Directiva
relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal.

9 Directiva 2005/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa a la
contaminacién procedente de buques y la introduccion de sanciones, incluidas las sanciones penales,
para las infracciones de contaminacion (DO L 255 de 30.9.2005, p. 11).

10 Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el
que se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera
(DO L 295 de 12.11.2010, p. 23).

1 Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, Control de adecuacion del Reglamento (UE)
n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen
las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera (Reglamento de la
UE sobre la madera) y del Reglamento (CE) n.° 2173/2005, de 20 de diciembre de 2005, relativo al
establecimiento de un sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la
Comunidad Europea (Reglamento FLEGT) [SWD(2021) 328 final de 17.11.2021, p. 14].
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Es evidente que las sanciones administrativas son inadecuadas en circunstancias como las que
dieron lugar al asesinato en un Estado miembro de dos guardas forestales que habian estado
investigando problemas relacionados con la explotacion forestal ilegal. El patron subyacente
de las infracciones relacionadas con la madera es de tal gravedad que las autoridades deben
disponer de los medios de ejecucidn penal necesarios para abordarlas. Por lo que respecta a
las cuestiones relacionadas con la madera, la Comision habia iniciado un procedimiento de
infraccidn contra ese Estado miembro por la falta de controles efectivos de los operadores y
por la no aplicacion de las sanciones adecuadas. Mientras tanto, dicho Estado miembro
introdujo sanciones penales por infracciones especificas que anteriormente solo estaban
sujetas a sanciones administrativas, insuficientes para garantizar el cumplimiento.

Las graves infracciones de las prohibiciones del uso de dispositivos de manipulacion en
vehiculos de motor descubiertas desde 2015 demuestran que ni siquiera las grandes empresas
ya consolidadas pueden verse disuadidas de cometer infracciones si consideran que el Unico
mecanismo de control del cumplimiento sera de naturaleza administrativa.

Otro ejemplo es la extraccion ilegal de agua, que contribuye a un grave agotamiento de los
recursos hidricos, un problema que se agrava como consecuencia del cambio climatico. En su
Informe Especial de 2021 titulado Uso sostenible del agua en la agricultura: probablemente,
los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua mayor, pero no mas eficiente, el
Tribunal de Cuentas documenta la ineficacia de las medidas administrativas para hacer frente
a la extraccion excesiva de agua y subraya que los controles son infrecuentes y las sanciones
demasiado bajas para garantizar una aplicacion efectiva y el cumplimiento de las obligaciones
pertinentes®2. El informe hace referencia a deficiencias en los regimenes sancionadores en los
distintos Estados miembros®®,

Ademas, un nimero limitado de Estados miembros ha introducido sanciones aplicables a los
promotores en virtud de la Directiva sobre la evaluacidn del impacto ambiental. Por ejemplo,
no se identifica como objetivo de manera sistematica a los promotores en los casos en que no
realizan una evaluacion del impacto ambiental de un proyecto determinado o ejecutan
proyectos antes de finalizar los procedimientos correspondientes o sin disponer de los
permisos adecuados. El incumplimiento de estas obligaciones puede tener consecuencias
negativas importantes para el medio ambiente, pese a lo cual el nivel actual de sanciones no
disuade lo suficiente de cometer tales delitos.

Es esencial que el cumplimiento de las normas de la UE sobre actividades que tienen un
impacto para el medio ambiente y sobre bienes sensibles desde el punto de vista
medioambiental se refuerce con la disponibilidad de sanciones penales que demuestren una
forma mas severa de desaprobacion social en comparacién con las sanciones administrativas.
El establecimiento de delitos para violaciones graves de las normas de la Union que,
independientemente de su base juridica, contribuyen a la politica de la Unién de proteccién
del medio ambiente, establece limites claros para los tipos de conductas que se consideran
particularmente inaceptables y envia un mensaje al publico y a los posibles infractores de que
las autoridades competentes se toman muy en serio dicho comportamiento. Esto parece

12 Tribunal de Cuentas Europeo, Informe Especial de 2021 titulado Uso sostenible del agua en la
agricultura: probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua mayor, pero no mas
eficiente (punto 62f).

13 Tribunal de Cuentas Europeo, Informe Especial de 2021 titulado Uso sostenible del agua en la
agricultura: probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua mayor, pero no mas
eficiente (véase, por ejemplo, el punto 32).
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especialmente adecuado teniendo en cuenta la confianza explicita en los principios
preventivos y de precaucion en este &mbito de actuacion.

Unas normas minimas comunes sobre la definicion de los delitos y las sanciones penales en
materia de medio ambiente también permitirian utilizar métodos de investigacion mas
eficaces y alcanzar una cooperacion mas eficaz dentro de los Estados miembros y entre ellos.
Se ha reconocido la especial importancia de esto en lo que se refiere a la lucha contra el
trafico de residuos y de especies silvestres (incluido el comercio ilegal de madera), dada la
relacion con el mercado interior y la politica comercial de la UE.

Habida cuenta de los posibles efectos devastadores de los delitos medioambientales sobre el
medio ambiente y la salud humana, es importante que los posibles autores de los delitos no
perciban que algunas partes de la UE aplican un régimen reglamentario mas indulgente y
menos eficaz. La imposicion de sanciones penales por las conductas mas graves contra el
medio ambiente tendrd un mayor efecto disuasorio sobre los posibles infractores. Por tanto, es
esencial la introduccion por parte de todos los Estados miembros de sanciones penales para
garantizar la aplicacion efectiva de la politica de la Union en materia de proteccion del medio
ambiente.

Por lo que respecta a la inclusion de la conducta negligente entre los delitos, es importante
subrayar el grado de confianza de las normas en materia de medio ambiente de la UE en las
medidas preventivas y de precaucion. EI TFUE establece explicitamente (articulo 191,
apartado 2) que la politica medioambiental se basa en estos principios. Es importante contar
con un alto nivel de diligencia para la realizacién de actividades que son intrinsecamente
peligrosas debido al uso de materiales o procesos peligrosos. En este contexto, una conducta
negligente puede tener repercusiones importantes e incluso catastroficas, por lo que es
necesario hacer hincapié en la posicién de la sociedad de que la conducta negligente debe
considerarse lo suficientemente grave como para ser tipificada como delito. EI Derecho penal
pretende tener un efecto disuasorio, y la mera inclusion de la negligencia debe por si misma
desincentivar cualquier inclinacién hacia tales conductas, por ejemplo con el fin de obtener un
beneficio econémico a través de la subinversién o la aplicacién de recortes.

El acervo medioambiental comprende un importante ndmero de instrumentos, como la
Directiva sobre las emisiones industriales!*, la Directiva Seveso®®, el Reglamento REACH*® y
la legislacién en materia de residuos, que se centran en garantizar que las actividades y
sustancias peligrosas o de alto riesgo se traten con un alto nivel de salvaguardias técnicas.

Lamentablemente, por lo que respecta a la frecuencia con la que se producen determinados
delitos, se reconoce que la delincuencia organizada menoscaba la gestion de residuos'’. Los

14 Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevencidn y control integrados de la contaminacion) (DO L 334 de 17.12.2010,
p. 17).

15 Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control

de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la
que se modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE (DO L 197 de 24.7.2012, p. 1).

16 Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacién, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la
Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE)
n.° 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).

o Evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave y organizada en la Unién Europea (SOCTA), A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
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problemas de desobediencia de las prohibiciones relacionadas con las especies silvestres son
también un contratiempo reconocido desde hace tiempo, como demuestra el hecho de que el
Convenio de Berna®® se centre en el trabajo relacionado con la lucha frente a los delitos contra
la vida silvestre, por ejemplo. También en este contexto, y debido a la naturaleza de la
conducta pertinente, es necesario que la presente Directiva cubra también el comportamiento
negligente.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

La Comision llevé a cabo una evaluacion de la Directiva vigente en 2019-2020 (publicada en
octubre de 2020), en la que concluyé que la Directiva no tenia muchos efectos en la préctica.
La evaluacion ex post de la Directiva se guio por cuatro criterios principales de evaluacion: a)
la eficacia (evaluacion de si se han alcanzado los objetivos de la Directiva), b) la eficiencia
(evaluacidn de si los beneficios de contar con la Directiva y aplicarla justifican los costes), ¢)
la coherencia (con otra legislacion y otras politicas pertinentes de la UE en materia penal y
medioambiental, asi como con las obligaciones internacionales de la UE) y d) la pertinencia
(pertinencia de los objetivos originales de la Directiva a la luz de las necesidades actuales y
futuras). La evaluacion también tuvo en cuenta las repercusiones sociales y economicas para
diferentes grupos de partes interesadas.

En la evaluacion se detectaron seis problemas principales que han dado lugar a la falta de
eficacia de la Directiva en la practica:

1. ElI &mbito de aplicacion de la Directiva esta obsoleto y esta definido de manera compleja, lo
que obstaculiza la eficacia de las investigaciones, el enjuiciamiento de los delitos y la
cooperacion transfronteriza.

2. La Directiva contiene varias definiciones poco claras que se utilizan para las descripciones
de los delitos medioambientales, lo que puede obstaculizar la eficacia de las investigaciones,
el enjuiciamiento de los delitos y la cooperacion transfronteriza.

3. Los niveles de sanciones no son suficientemente eficaces ni disuasorios en todos los
Estados miembros con arreglo a la Directiva actual.

4. Una cooperacion y una coordinacion internas y transfronterizas insuficientes en materia de
delincuencia medioambiental entre los Estados miembros obstaculizan la eficacia de las
investigaciones y el enjuiciamiento de los delitos.

5. La falta de datos estadisticos fiables, exactos y completos sobre los procesos relacionados
con la delincuencia medioambiental en los Estados miembros impide a los responsables
politicos y a los profesionales nacionales supervisar la eficacia de sus medidas.

6. Cadena de aplicacion de la ley ineficaz: la delincuencia medioambiental no se prioriza,
detecta, investiga, enjuicia ni sanciona de una manera eficaz debido al funcionamiento
ineficaz de la cadena de aplicacion de la ley. Se han detectado lagunas en la aplicacién de la
ley en todos los Estados miembros y en todos los niveles de la cadena de aplicacion de la ley
(inspectores, policia, fiscalia y drganos jurisdiccionales penales), incluidas la falta de
recursos, la insuficiente formacion y la falta de conocimientos especializados, la falta de

crime («Una influencia corrupta: la infiltracion y el debilitamiento de la economia y la sociedad
europeas debido a la delincuencia organizada», documento en inglés), Europol, 2021, p. 54f.
18 Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en Europa.
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sensibilizacion y de establecimiento de prioridades, y la debilidad de la cooperacion vy el
intercambio de informacién.

Sobre la base de los resultados de la evaluacion, la Comision Europea decidid revisar la
Directiva y realiz6 una evaluacion de impacto. Las distintas etapas de la evaluacion de
impacto, desde la definicion de los problemas y sus causas hasta la determinacion de los
objetivos y las posibles opciones estratégicas, se basaron en las conclusiones del informe de
evaluacion.

. Consultas con las partes interesadas

La Comision llevé a cabo consultas publicas y especificas con las partes interesadas, que
resultaron muy productivas, para aprovechar la experiencia externa y comprender las
preocupaciones del publico en general. Ademas, se esforzd por garantizar que las opciones
que se tuvieron en cuenta para la revision de la Directiva sean las formas mas adecuadas de
aumentar su eficacia y apoyar el trabajo de los profesionales en la practica. Las consultas se
Ilevaron a cabo de la manera mas amplia posible para recibir las aportaciones pertinentes, las
pruebas y la explicacion de las necesidades pertinentes y reales de las diferentes categorias de
partes interesadas en relacion con los seis objetivos principales:

o aclarar y actualizar el ambito de aplicacién de la Directiva relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal;

o aclarar los términos juridicos utilizados para definir los delitos
medioambientales;

. mejorar la disponibilidad de tipos y niveles de sanciones disuasorias y
comparables;

o mejorar la cooperacion transfronteriza;
. mejorar la recogida y la difusion de informacion y datos estadisticos; y

o mejorar el funcionamiento de la cadena de aplicacion de la ley (formacion,
coordinacién y cooperacion, recursos y enfoque estratégico).

Las consultas se llevaron a cabo en una fase temprana y buscaron la opinion de un amplio
abanico de partes interesadas, como miembros del puablico en general, expertos, profesionales
(miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad, inspectores, fiscales y jueces), redes de
profesionales (IMPEL, ENPE, EUFJE y EnviCrimeNet), autoridades publicas de los Estados
miembros (ministerios de Justicia y ministerios de Medio Ambiente), agencias europeas
(Europol y Eurojust), organizaciones no gubernamentales (ONG) medioambientales,
organizaciones empresariales, empresas individuales y el mundo académico. Se consultd a
todas estas partes interesadas sobre sus expectativas y preocupaciones en relacién con la
necesidad y el contenido de una posible revision de la Directiva relativa a la proteccion del
medio ambiente mediante el Derecho penal.

Durante el proceso de consulta, la Comision recurrio a diversos méetodos y formas de
consulta. Fueron los siguientes:

o La consulta sobre la evaluacién inicial de impacto y una consulta publica abierta de
doce semanas, en la que se recabaron opiniones de todas las partes interesadas.

o Una serie de talleres tematicos y reuniones de grupos de expertos especificos en
linea, en particular reuniones del Foro de Cumplimiento y Gobernanza
Medioambiental y su grupo de trabajo sobre sanciones para los delitos
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medioambientales. Se enviaron cuestionarios especificos y documentos de consulta
con antelacion para preparar las reuniones organizadas por la Comision.

Una serie de conferencias en linea en las que la Comision particip6 y presento su
trabajo en este &mbito recabaron informacion sobre las seis opciones principales de
otros participantes en la conferencia, y se invitd a otros participantes al proceso de
expertos y a la consulta publica.

Reuniones bilaterales en linea con un amplio abanico de partes interesadas
organizadas a iniciativa de la Comision o de las partes interesadas.

Documentos de sintesis y documentos de analisis de agencias europeas,
profesionales, redes de profesionales (por ejemplo, la declaracion conjunta de
IMPEL/ENPE/EUFJE y EnviCrimeNet adoptada en una conferencia celebrada en
mayo de 2021 dedicada a la lucha contra la delincuencia medioambiental y a la
revision de la Directiva relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el
Derecho penal), representantes de la industria, autoridades publicas de los Estados
miembros, ONG, la sociedad civil y el mundo académico.

En total, las actividades de consulta especificas duraron mas de seis meses, de febrero a julio

de 2021.

La consulta se concibid para seguir la misma secuencia l6gica que la evaluacion de impacto,
empezando por la definicidn del problema y permitiendo el desarrollo gradual de las posibles
opciones y sus repercusiones:

La mayoria de los encuestados confirmé la necesidad de actualizar el &mbito de
aplicacion de la Directiva relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el
Derecho penal y de aclarar los términos juridicos.

La mayoria de las contribuciones procedentes de ONG y asociaciones empresariales
sefialaron ambitos medioambientales o legislacion especifica que no contempla la
actual Directiva relativa a la proteccién del medio ambiente mediante el Derecho
penal, pero cuya inclusion deberia sopesarse.

La mayoria de los encuestados consideré apropiado incluir disposiciones sobre los
niveles minimos de las sanciones maximas y sobre las circunstancias agravantes. La
inclusién de una disposicién sobre el decomiso junto con legislacion contra las
personas juridicas se considera Util en algunos casos.

Varias partes abogaron por una mejor recogida y transmisién de informacion por
parte de los Estados miembros. Se plante6 la preocupacion de que esto conllevara
ajustes informaticos complejos, un proceso largo y dificultoso que supone una
pesada carga administrativa para las fuerzas y cuerpos de seguridad, el ministerio
fiscal y el poder judicial.

La gran mayoria de las partes interesadas confirmo la urgente necesidad de mejorar
la eficacia de la cadena de aplicacion de la ley en la practica y la necesidad de
disposiciones en materia de formacion, recursos, cooperacién y coordinacién, junto
con enfoques estratégicos para luchar contra la delincuencia medioambiental.

La Comision tuvo en cuenta todas las respuestas a la hora de decidir a qué opciones debia
darse preferencia. Puede encontrarse mas informacion sobre las consultas en los anexos de la
evaluacion de impacto (anexos 7'y 8).
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. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Para garantizar la disponibilidad de las pruebas necesarias para su evaluacion de impacto, la
Comision se basé en una amplia gama de asesoramiento especializado. Los dictamenes de
expertos considerados pueden dividirse en dos categorias principales: estudios del estado de la
cuestion y consultas con las partes interesadas.

En primer lugar, la Comision evalué la actual Directiva en 2019-2020 y publicé sus
conclusiones en octubre de 2020. La evaluacion ayudd a la Comision a comprender los
beneficios e inconvenientes de la legislacion actual. Alland el camino para la revision de la
Directiva, ya que la evaluacién subrayd claramente que la legislacion actual solo tenia efectos
insignificantes en la practica. Tras la evaluacion, la Comision encarg6 un estudio para apoyar
la evaluacion de impacto; dicho estudio se llevo a cabo entre abril y octubre de 2021. Su
objetivo era evaluar el impacto de las distintas opciones, principalmente sus efectos
financieros y econémicos.

Ademés de los dos estudios, la Comision llevd a cabo una revision exhaustiva de la
bibliografia existente sobre el tema, como se refleja en las numerosas referencias utilizadas en
la evaluacion de impacto. Ademas, se analiz6 un gran ndmero de declaraciones escritas de
partes interesadas, como Eurojust, Europol, redes de profesionales, profesionales
independientes, Estados miembros, ONG y empresas. El trabajo de documentacion también
abarco la revision de los dictamenes del Parlamento Europeo, como el informe sobre la
responsabilidad de las empresas por dafios medioambientales [2020/2027 (INI)] de la
Comision de Asuntos Juridicos. También se tuvieron en cuenta las conclusiones de grupos de
trabajo, como la encuesta por paises para la Il Reunion del Grupo de trabajo sobre medio
ambiente y Derecho penal del Consejo de Europa, de 15 de junio de 2021.

Asimismo, se ha estudiado cuidadosamente el trabajo pertinente de las principales redes
europeas para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion en materia de medio ambiente
(IMPEL, EnviCrimeNet, ENPE y EUFJE).

Ademas, se han tomado en consideracién los resultados de la octava ronda de evaluaciones
mutuas del Consejo sobre la lucha contra la delincuencia medioambiental.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta legislativa se basa en una evaluacion de impacto. EI Comité de Control
Reglamentario emitio un dictamen positivo (con reservas) el 1 de octubre de 2021. El anexo |
de la evaluacion de impacto explica cdmo se abordaron los comentarios de dicho Comité.

Una evaluacion mostré que la Directiva, aunque establece un marco comin de la UE para los
principales delitos medioambientales, no tiene muchos efectos en la practica.

No afectd al nimero de condenas ni al nivel de sanciones impuestas en los Estados miembros.
En particular, en la evaluacion se detectaron los siguientes problemas clave especificos:

1. El &mbito de aplicacién de la Directiva relativa a la proteccion del medio ambiente
mediante el Derecho penal (definido en dos anexos de la Directiva y una lista de
delitos en su articulo 3) estd obsoleto y se define de manera compleja, lo que
obstaculiza la eficacia de las investigaciones, el enjuiciamiento de los delitos y la
cooperacion transfronteriza.

2. Las definiciones de lo que constituye un «delito medioambiental» son poco claras y
obstaculizan la eficacia de las investigaciones, el enjuiciamiento de los delitos y la
cooperacion transfronteriza entre los Estados miembros y dentro de ellos.
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3. Los niveles de sanciones no son eficaces ni disuasorios en todos los Estados
miembros.

4. La cooperacion transfronteriza es demasiado limitada.

Los responsables politicos y los profesionales desconocen la naturaleza y la
magnitud de la delincuencia medioambiental, asi como la eficacia de las medidas de
aplicacion de la ley, debido a la limitacion en la recogida, el tratamiento y el
intercambio de datos estadisticos.

6. La cadena de aplicacion de la ley para luchar contra la delincuencia medioambiental,
entre otras cosas, es ineficaz debido a la falta de formacion y especializacion, asi
como a la insuficiente coordinacién y cooperacién entre los distintos niveles de
aplicacion de la legislacion medioambiental.

La Comision ha desarrollado una serie de opciones estratégicas legislativas y no legislativas.
Las opciones consideradas y descartadas en una fase temprana fueron las siguientes: derogar
la Directiva, y abordar los problemas detectados Unicamente a través de medidas no
vinculantes, como orientaciones de la UE sobre la interpretacion de las definiciones y los
niveles de las sanciones.

Sobre la base de la evaluacién, la Unica opcion adecuada para lograr los objetivos especificos
determinados es revisar la Directiva. Esto no excluiria las medidas no legislativas de apoyo
(en lo sucesivo: la «opcion principal»). En el contexto de la opcién estratégica principal, se
han determinado y evaluado las siguientes subopciones (en lo sucesivo: las «opciones») con
todo detalle en la evaluacion de impacto para abordar cada uno de los objetivos especificos.

Objetivo 1: mejorar la eficacia de las investigaciones y del enjuiciamiento de los delitos
mediante la actualizacion del ambito de aplicacion de la Directiva y la introduccién de
un mecanismo viable para mantenerla actualizada a la luz del Pacto Verde Europeo.

o Opcidn la: actualizar la lista vigente de la legislacion pertinente en los anexos,
afiadir al articulo 3 nuevas categorias de delitos pertinentes e introducir el
procedimiento de comité para mantener actualizado el anexo.

o Opcidn 1b: hacer referencia a la legislacion sectorial pertinente en términos
generales y suprimir los anexos; pulir la definicion de lo que constituye delito
medioambiental en el articulo3 y afiadir nuevas categorias de delitos
pertinentes.

o Opcidén 1c: definir la delincuencia medioambiental en la Directiva sin el
requisito de infraccion de la legislacion sectorial pertinente de la UE.

La opcidn preferida es la 1b, ya que afiade mas claridad juridica sobre qué infracciones de la
legislacién sectorial constituyen delitos medioambientales. En el futuro, el legislador de la
Unidn tendria que actualizar la Directiva (de forma similar a la situacion actual), ya que un
mecanismo mas sencillo, a saber, el procedimiento de comité, no es aplicable a los
componentes esenciales de la Directiva. La definicion de delincuencia medioambiental es un
componente esencial. Los delitos recogidos en el articulo 3 se definirian por referencia a una
definicibn mas amplia de lo que se considera «ilicito» y se incluiria también una lista
actualizada de categorias de delitos basadas en infracciones graves de la legislacion vigente en
materia de medio ambiente.

Objetivo 2: Mejorar la eficacia de las investigaciones y el enjuiciamiento de los delitos
mediante la aclaracion o la eliminacion de términos vagos que se utilizan en las
definiciones de los delitos medioambientales.
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o Opcidn 2a: definir con mayor precision los términos poco claros que aparecen
en la Directiva (por ejemplo, «dafios sustanciales»).

o Opcidn 2b: eliminar términos vagos como, por ejemplo, «dafios sustanciales»,
en particular mediante la tipificacion como delito de los comportamientos de
riesgo (delito de puesta en peligro).

. Opciodn 2c: una combinacion de las opciones 2a 'y 2b.

La opcion preferida es la 2c, ya que, en aras de la claridad, el legislador debe arrojar luz en la
propia Directiva (opcién 2a) sobre las definiciones poco claras detectadas y afiadir también
mas delitos basados en el concepto de riesgo, esencial para los casos que impliquen un gran
perjuicio que pueda demostrarse en procesos sobre delincuencia medioambiental. Los delitos
de puesta en peligro afectarian a aquellos casos en los que el legislador haya decidido que la
infraccion de normas sectoriales expondria el medio ambiente a un riesgo intolerable.

Objetivo 3: Garantizar tipos y niveles de sanciones eficaces, disuasorios Yy
proporcionados para la delincuencia medioambiental.

. Opcidn 3a: introducir niveles minimos de sanciones maximas.
o Opcidn 3b: la opcidn 3a mas circunstancias agravantes y sanciones accesorias.

. Opcidn 3c: la opcién 3b maés la obligacién de vincular el nivel de las multas a
la situacion financiera de la persona juridica y/o las ganancias ilegales.

La opcion preferida es la 3c, ya que todas las medidas abordan diferentes aspectos de un
régimen sancionador eficaz y se refuerzan mutuamente.

Objetivo 4: Fomentar la investigacion y el enjuiciamiento transfronterizos de los delitos.

Un paquete de disposiciones que fomentan directamente la cooperacion transfronteriza, como
herramientas de investigacion eficaces y armonizadas, la obligacion de cooperar a través de
Europol, Eurojust y la OLAF, y normas en materia de jurisdiccion.

Objetivo 5: Mejorar el proceso de toma de decisiones bien fundamentadas en materia de
delincuencia medioambiental mediante una mejora de la recogida y la comunicacion de
datos estadisticos.

o Opcidn 5a: obligar a los Estados miembros a recoger y comunicar de forma
periddica a la Comision datos estadisticos relacionados con la delincuencia
medioambiental.

. Opcidn 5b: opcion 5a mas una obligacién de los Estados miembros de recoger
y comunicar datos estadisticos con arreglo a normas comunes armonizadas.

La opcion preferida es la 5b.

Objetivo 6: Mejorar la eficacia operativa de las cadenas nacionales de aplicacion de la
ley para fomentar la deteccion, la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos y las
sanciones.

Un paquete de obligaciones para fomentar la aplicacidn practica, como la oferta de formacién
especifica y periddica a todos los niveles de la cadena de aplicacion de la ley, estrategias
nacionales generales contra la delincuencia medioambiental y medidas de sensibilizacion.

Paquete preferido

Con arreglo al objetivo 1, es probable que eliminar los anexos y, en su lugar, pulir la
definicion de lo que constituye un delito medioambiental ofrecida en el articulo 3, ademas de
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afiadir nuevas categorias de delitos medioambientales en el mismo articulo, mejore la eficacia
de las investigaciones y el enjuiciamiento de este tipo de delitos, especialmente en lo que
respecta a la cooperacion transfronteriza. Sin embargo, si en un futuro se afiaden nuevos
ambitos de delincuencia medioambiental al ambito de aplicacion de la Directiva, también
seria necesario actualizar periodicamente la Directiva a través del procedimiento legislativo.
No hay una manera mas sencilla de hacerlo, ya que las definiciones de las categorias de
delitos medioambientales son un componente esencial de la Directiva y requieren una
decision del legislador de la Unién.

En virtud del objetivo 2, tanto los delitos de puesta en peligro como los que requieren la
manifestacion del dafio son necesarios para responder adecuadamente a la delincuencia
medioambiental. La Directiva actual se basa en una combinacién de estos dos tipos de
definicién de delito. La propuesta tendra que afiadir nuevas categorias de delitos de puesta en
peligro y especificar con mayor precision qué conductas estan tipificadas como delito;
también tendrd que afiadir informacion que permita determinar qué puede constituir dafio
medioambiental.

Unas definiciones méas precisas de términos poco claros, como «dafios sustanciales» y
«cantidad desdefiable o no desdefiable», mejoraran la claridad de la Directiva. EI hecho de
centrarse en los delitos de puesta en peligro y los comportamientos de riesgo permitird
sancionar eficazmente los casos en que sea dificil determinar los dafios reales o no se haya
producido ningln dafio. Por lo tanto, la aplicacion combinada de ambas opciones puede dar
lugar a una mayor eficacia de las investigaciones y el enjuiciamiento de los delitos
medioambientales.

Con arreglo al objetivo 3, el paquete de medidas sobre sanciones (opcion 3c: niveles minimos
de sanciones maximas, circunstancias agravantes, sanciones accesorias, vinculacion del nivel
de las multas a las ganancias ilegales y la situacion financiera del infractor) conducira, en la
practica, a un aumento del caracter eficaz, proporcionado, disuasorio y uniforme de las
sanciones en toda la UE. Ademas, los niveles minimos de las sanciones maximas que
conllevan prision permitirdn a los profesionales encargados de la aplicacion de la ley acceder
a instrumentos de investigacion que solo estan disponibles para los delitos sancionables con
un cierto nivel minimo de penas maximas. Esto dara lugar a investigaciones mas eficaces y
facilitara la cooperacion transfronteriza.

Las medidas en virtud del objetivo 4 (aproximacion de los instrumentos de investigacion,
obligacion de cooperar a través de las agencias de la UE y creacion de puntos de contacto
nacionales) fomentaran directamente la cooperacion transfronteriza, se complementarén y
reforzardn mutuamente y daran lugar a investigaciones mas eficaces, ya que muchos casos de
delincuencia medioambiental solo pueden perseguirse satisfactoriamente a escala
transfronteriza.

La opcion preferida con arreglo al objetivo 5 dara lugar a una norma minima cominmente
definida para la recogida de datos sobre procedimientos de delincuencia medioambiental vy,
por tanto, a datos estadisticos que sean comparables en toda la UE.

El paquete de medidas propuesto con arreglo al objetivo 6 (formacidn/especializacion,
requisitos de cooperacion y coordinacion, sensibilizacion y estrategias nacionales) tendra una
influencia positiva en la eficacia practica en todos los niveles de la cadena de aplicacion de la
ley (inspectores, policia, fiscalia y jueces del orden penal).

Dado que la Directiva debe mejorar en los seis ambitos problematicos, la combinacién de las
opciones preferidas para cada objetivo debe dar lugar al mejor paquete global. En conjunto,
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las opciones preferidas pueden tener efectos acumulativos que van mas alla de lo que podria
lograrse con cada una de las opciones preferidas por separado.

La cooperacion transfronteriza se verd impulsada no solo por las medidas del objetivo 4, sino
también a través del alcance mas amplio de la Directiva que permite dicha cooperacion en
mas areas medioambientales. Unas definiciones mas precisas de lo que constituye
delincuencia medioambiental en virtud del objetivo 2 reduciran las diferentes percepciones en
los Estados miembros que hasta ahora han obstaculizado o, incluso, puesto fin a la
cooperacion. La definicion de los niveles méximos de sanciones no solo garantiza sanciones
mas disuasorias, sino que también abre la puerta a herramientas de investigacion
transfronteriza eficaces previstas en instrumentos legislativos que solo pueden aplicarse a
partir de un determinado nivel de sancion para una determinada categoria de delitos. En virtud
del objetivo 6, una mejor formacion y especializacion con arreglo a normas comparables en
los Estados miembros también facilitara directamente la cooperacion transfronteriza.

La capacidad de los profesionales de los cuerpos y fuerzas de seguridad para anticipar mejor
las posibilidades de éxito de un caso, que dara lugar a que se enjuicien mas casos, se ve
reforzada por definiciones mas precisas de la delincuencia medioambiental (objetivo 2) y por
una mejor formacion y especializacion en virtud del objetivo 6. La mejora de la cooperacion
transfronteriza (objetivo 4) y la disponibilidad de tipos y niveles de sanciones mas disuasorios
(objetivo 3) son otros factores que podrian facilitar la decisién de invertir los recursos
necesarios para abordar los casos de delincuencia medioambiental.

La eficacia y el caracter disuasorio de las investigaciones penales medioambientales no se
logrardn solo mediante sanciones mas adecuadas mediante la opcion preferida en el marco del
objetivo 3, sino que unas investigaciones mas eficaces a través de los efectos combinados de
las opciones preferidas en el marco de los objetivos 1, 2, 4 y 6, tal como se han descrito
anteriormente, también contribuiran a un sistema de justicia penal que disuada de la comision
de delitos medioambientales.

De este modo, las opciones preferidas no solo sirven mejor a los objetivos correspondientes,
sino que también refuerzan la eficacia global de la Directiva mas alla de cada objetivo
especifico.

¢A quién afecta la Directiva?
Estados miembros y autoridades publicas

Se espera que las disposiciones sobre la aplicacién de la Directiva relativa a la proteccion del
medio ambiente mediante el Derecho penal refuercen la eficacia de la cadena de aplicacion de
la ley y garanticen la comparabilidad de las iniciativas de lucha contra la delincuencia
medioambiental en toda la UE. Las disposiciones pueden generar algunos costes para las
autoridades medioambientales, policiales y judiciales de los Estados miembros, tanto
puntuales como permanentes. Sin embargo, los beneficios a medio y largo plazo seran muy
superiores a dichos costes. Las autoridades nacionales tendran que aportar recursos humanos
y materiales adicionales (principalmente en la policia y el ministerio fiscal, ya que son las
instituciones casi  siempre responsables de investigar y enjuiciar los delitos
medioambientales). Del mismo modo, la obligacion de los Estados miembros de recoger y
comunicar datos estadisticos con arreglo a normas nuevas y mas armonizadas podria crear una
carga administrativa adicional, en términos de la posible adaptacion de los sistemas actuales
para el registro de los casos y de elaboracion de dichas estadisticas a escala nacional antes de
transmitirlas a la UE. Todos los Estados miembros tendrian que impartir cierto grado de
formacion adicional a los profesionales correspondientes a lo largo de la cadena de aplicacion
de la ley, teniendo en cuenta los términos revisados de la Directiva y el personal adicional.
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Los recursos necesarios dependeran de la medida en que los Estados miembros ya impartan
formacion periddica en materia de delincuencia medioambiental. Por ultimo, existen algunos
costes adicionales relacionados con la creacion de puntos de referencia nacionales en diversas
instituciones y el desarrollo de estrategias nacionales de lucha contra la delincuencia
medioambiental.

Empresas de la UE

No hay costes directos asociados a la Directiva para las empresas de la UE. Sus costes de
cumplimiento se derivan de la legislacion medioambiental administrativa. Una mayor eficacia
en la aplicacion de la ley en el ambito de la delincuencia medioambiental protegeria a las
empresas que operan legalmente de la competencia desleal derivada de las actividades
empresariales ilegales. Ademas, se reducirian los dafios a la reputacion de un sector (por
ejemplo, la gestion de residuos o la produccion quimica) afectado por actividades ilegales, lo
que supondria beneficios adicionales para las empresas que cumplen las normas. Dado que la
delincuencia medioambiental seguird estando vinculada a una infraccion de la legislacion
administrativa, existe un riesgo limitado de que las empresas puedan ser sancionadas por
actividades medioambientales permitidas en virtud del Derecho administrativo, con la
excepcion de las situaciones especificas y bien definidas mencionadas en la Directiva.

Pymes

Las pymes pueden enfrentarse a una presion algo mayor debido a su menor capacidad para
pagar multas o recurrir a asesoramiento juridico y llevar a cabo actividades de diligencia
debida. La posibilidad de vincular las multas a la situacion financiera de una empresa, ademas
de otros aspectos circunstanciales del delito, podria reducir la vulnerabilidad de las pymes
frente a tales multas.

Ciudadanos de la UE

Se espera que una aplicacion mas eficaz de la legislacion penal medioambiental tenga
repercusiones positivas para la sociedad en su conjunto. Ademas de los beneficios para la
calidad de vida asociados a la proteccion del medio ambiente, la reduccion de la actividad
delictiva promueve la mejora de la gobernanza, la reduccién de la corrupcién y la reduccion
de los riesgos que plantean las grandes organizaciones delictivas.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

En esta evaluacion de impacto no se determind ninguna posibilidad de simplificar la Directiva
ni de reducir costes innecesarios.

La Directiva, que es un instrumento de Derecho penal, no genera ningun coste adicional para
los ciudadanos, las empresas ni las pymes. Asi se confirmo durante las consultas con las
partes interesadas.

La propuesta contendra una serie de disposiciones adicionales destinadas a afiadir precision a
la Directiva, actualmente muy genérica, a clarificar su ambito de aplicacion, a dar
definiciones méas exactas de los delitos y a garantizar la eficacia, la proporcionalidad y el
efecto disuasorio de las sanciones. Esto simplificara y facilitard la aplicacion practica por
parte de las autoridades de los Estados miembros y, de este modo, garantizara que la Directiva
alcance mejor sus objetivos.

La propuesta también contiene nuevas disposiciones que obligan a los Estados miembros a
adoptar medidas especificas que garanticen la aplicacion efectiva de la Directiva en la practica
(medidas de formacion, medidas de sensibilizacion, medidas para reforzar la cooperacion
transfronteriza, medidas para proporcionar los recursos necesarios, etc.). Si bien puede
parecer que se trata de nuevas obligaciones que generan costes para los Estados miembros, en
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realidad las disposiciones en cuestion solo establecen explicitamente lo que, en cualquier
caso, es una obligacion de los Estados miembros. Los Estados miembros no solo estan
obligados a transponer la Directiva a su Derecho interno, sino que también deben adoptar las
medidas de aplicacion practica necesarias. La evaluacion puso de manifiesto que la aplicacion
practica es deficiente en todos los Estados miembros y a lo largo de toda la cadena de
aplicacion de la ley. Por lo tanto, las obligaciones que establece la Directiva son necesarias
para garantizar el cumplimiento por parte de los Estados miembros. Las medidas de ejecucion
requeridas en la propuesta son medidas que los profesionales han considerado las mas
pertinentes para permitirles hacer cumplir las disposiciones nacionales que transponen la
Directiva. En particular, se ha considerado que la formacion es una necesidad fundamental
para mejorar la aplicacion de la ley en lo que respecta a la delincuencia medioambiental.

. Derechos fundamentales

Es probable que la Directiva tenga repercusiones positivas para el nivel de proteccién del
medio ambiente, objeto del articulo 37 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. La mejora del medio ambiente contribuird a mejorar el bienestar fisico
(salud) de los ciudadanos, lo que esta contemplado en el valor de la dignidad humana. Por lo
tanto, también tendra un efecto positivo en el derecho a la vida (articulo 2 de la Carta), el
derecho a la integridad de la persona (articulo 3), el cuidado y el bienestar de los menores
(articulo 24), el derecho a unas condiciones de trabajo justas y equitativas (articulo 31) y el
derecho a la proteccion de la salud y otros cuidados sanitarios (articulo 35).

La presente Directiva, que es un instrumento de Derecho penal, debera transponerse al
Derecho interno respetando los derechos fundamentales y los principios de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, la «Carta») reconocidos en el
TUE. En concreto, debe transponerse y aplicarse respetando debidamente el derecho a la
proteccién de los datos de caracter personal (articulo 8 de la Carta), la libertad de empresa
(articulo 16), la presuncion de inocencia y los derechos de la defensa (articulo 48), los
principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas (articulo 49), y el
derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma infraccion
(articulo 50). Al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben garantizar los
derechos procesales de los sospechosos o acusados en los procesos penales. Sus obligaciones
en virtud de la presente Directiva se entienden sin perjuicio de sus obligaciones como Estados
miembros en virtud del Derecho de la Unién en materia de derechos procesales en los
procesos penales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta tiene repercusiones presupuestarias insignificantes para los Estados
miembros y para la Comision. Puede encontrarse informacion especifica sobre las
repercusiones financieras para la Comision en la ficha de financiacién legislativa adjunta al
presente paquete legislativo.

La Comisién soporta dos tipos de costes: costes puntuales y costes recurrentes. Las primeras
repercusiones financieras para la Comision estan relacionadas con el quinto objetivo de la
revision, esto es, mejorar la recogida y la comunicacién de datos estadisticos sobre delitos
medioambientales. Los costes de la Comision para este objetivo ascienden a 155 000 EUR en
2025. Este coste global se divide en tres tipos de gastos. En primer lugar, la definicion de
normas minimas costard 110 000 EUR y es un coste puntual que no se producira hasta 2025.
El segundo coste estd relacionado con el mantenimiento de las normas y es un coste
recurrente anual de 16 000 EUR. EI Gltimo coste asociado a este objetivo es el informe bienal
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de la Comision sobre los datos de los Estados miembros, que supone también un coste
periodico anual de 25 000 EUR.

Ademas de estos costes para el quinto objetivo de la revision, la Comisidn también tendra que
prever otro coste puntual para sus obligaciones de comunicacion. La propuesta legislativa
establece que la Comision tendra que elaborar dos informes. El primer informe se refiere a la
transposicion de la Directiva por parte de los Estados miembros y costard 405 000 EUR
divididos entre el coste de contratar a un contratista para la elaboracién del estudio, a saber,
350 000 EUR, y su revision por parte del personal de la Comision, a saber, 54 600 EUR. El
segundo informe que la Comision debe elaborar es un estudio que analizara la eficacia de la
Directiva con una serie de indicadores concretos. Este estudio, que se realizara una vez
finalizado el actual marco financiero plurianual, costara 420 000 EUR.

Por lo tanto, los costes para la Comision en 2025 serian de 560 000 EUR y los costes anuales
recurrentes relacionados con la Directiva ascenderian a 45 000 EUR. Esta evaluacion no
incluye los costes del informe sobre la eficacia de la Directiva, que se elaboraria una vez
finalizado el actual marco financiero plurianual.

Las repercusiones financieras de la Directiva para los Estados miembros estan relacionadas
con tres objetivos de su revision: mejorar la eficacia de la cooperacion y la coordinacion entre
los Estados miembros (objetivo 4), mejorar la recogida y la comunicacion de datos
estadisticos sobre delincuencia medioambiental (objetivo 5) y mejorar la eficacia del
funcionamiento de la cadena de aplicacién de la ley (objetivo 6).

Por lo que respecta al objetivo 4, habra dos grupos de costes para todos los Estados miembros:
uno para instrumentos de investigacion y otro para el establecimiento de puntos de contacto
nacionales. En cuanto a los instrumentos de investigacion, no habia datos disponibles que
permitieran una evaluacion inicial del coste. Sin embargo, para el establecimiento de puntos
de contacto nacionales, el coste para todos los Estados miembros oscilara entre 475 600 y
792 700 EUR, dependiendo de la opcion que elijan.

En cuanto al objetivo 5, pueden sefialarse varios tipos de costes para los Estados miembros.
Dos de ellos son costes puntuales: el coste del establecimiento de un procedimiento nacional
de coordinacion, que costaria 146 200 EUR para todos los Estados miembros, y el coste de
definir las normas minimas, que ascenderia a 280 000 EUR. Dos de los costes relacionados
con el objetivo 5 no son puntuales sino recurrentes. En primer lugar, los Estados miembros
tendran que mantener las normas, lo que deberia generar unos costes para todos los Estados
miembros de 35 000 EUR. La coordinacién, la recogida y la comunicacion de datos costaran
220 000 EUR para todos los Estados miembros. Esto significa que el importe total de los
costes que soportaran los Estados miembros para el objetivo 5 es de aproximadamente
683 000 EUR.

Por lo que respecta al objetivo 6, los Estados miembros asumirian igualmente varios tipos de
costes: formacion, sensibilizacion del publico, definicion y aplicacion de estrategias
nacionales, y aumento del personal. Dado que la formacion es una de las principales medidas
de apoyo de la Directiva, se ha calculado que, para todos los Estados miembros, su coste
ascenderd a 7 800 000 EUR. Los costes relacionados con las estrategias nacionales deben
dividirse en costes puntuales y recurrentes. La definicion y la primera aplicacion de las
estrategias nacionales costaran 864 000 EUR para todos los Estados miembros. Una vez
completada esta primera parte, los Estados miembros soportaran costes recurrentes estimados
en 325 000 EUR para todos ellos. Por altimo, el coste del aumento de personal vinculado a
esta Directiva se ha estimado en 4 millones EUR para todos los Estados miembros. Por tanto,
todos los costes del objetivo 6 ascienden a unos 13 millones EUR para todos los Estados
miembros.
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Estos costes deben evaluarse a la luz de las pérdidas que supone la delincuencia
medioambiental. Segun las estimaciones del PNUMA vy de Interpol, publicadas en junio de
2016, las pérdidas anuales que ocasiona la delincuencia medioambiental oscilan entre 91 000
y 258 000 millones USD.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La propuesta pretende corregir las deficiencias de la Directiva actual y, en consecuencia,
establece diversas medidas para la aplicacion, el seguimiento, la evaluacion y la informacion.

En primer lugar, tras la entrada en vigor de la Directiva, deberan establecerse normas minimas
para la comunicacion y la recogida de datos estadisticos sobre delincuencia medioambiental
mediante un acto de ejecucion. A mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la
Directiva, los Estados miembros tendran que elaborar una estrategia nacional de lucha contra
la delincuencia medioambiental y establecer un plan de accién para transponer la Directiva.
Esto permitird a la Comision evaluar tanto la transposicion de la Directiva revisada por parte
de los Estados miembros como su compromiso con una lucha mas eficiente contra la
delincuencia medioambiental.

El plan de ejecucion y las disposiciones de evaluacién e informacién no acaban con la entrada
en vigor de la Directiva. Los Estados miembros dispondran de dieciocho meses tras la entrada
en vigor de la Directiva para transponerla a su legislacion nacional. Dos afios después de
finalizar este periodo de transposicion, la Comision tendra que elaborar un informe sobre la
forma en que los Estados miembros han transpuesto la Directiva. Cinco afios después de
finalizar el periodo de transposicion, la Comision debe elaborar un estudio sobre la eficacia de
la Directiva para evaluar su valor afiadido. Ademas de estos procedimientos de seguimiento,
cada dos afios los Estados miembros deben elaborar un informe con informacion relativa a la
Directiva, como su estrategia nacional o sus medidas de coordinacion y cooperacién. Sobre la
base de los datos transmitidos por los Estados miembros, la Comisién también elaborara
informes estadisticos sobre delincuencia medioambiental.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Articulo 1: objeto

Esta disposicion establece el propdsito de la Directiva y, en particular, su objetivo de apoyar
la proteccion del medio ambiente mediante el establecimiento de delitos y sanciones penales.

Articulo 2: definiciones

Esta disposicion contiene definiciones de los términos utilizados en la Directiva, en particular
una definicion més pulida de «ilicitud» a efectos de definir los delitos medioambientales.

Articulo 3: delitos

Esta disposicion describe los delitos contemplados por la presente Directiva. Algunos de los
delitos proceden de la Directiva actual, otros son versiones modificadas y mas claras de los
actuales y otros son delitos nuevos. Ademas, los términos empleados en la definicion de los
delitos se aclaran en el sentido de que especifican elementos que deben tenerse en cuenta en la
investigacion, el enjuiciamiento y la resolucion de delitos: en particular, «dafios sustanciales»,
«pueda(n)» causar dafios y «cantidad desdefiable».

Articulo 4: incitacion, complicidad y tentativa
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El articulo 4 tipifica como delito la incitacion a los delitos y la complicidad en la comisién de
los delitos a que se refiere el articulo 3, apartado 1. Asimismo, se tipifica la tentativa de
cometer determinados delitos, mencionados en el articulo 4.

Articulo 5: sanciones aplicables a las personas fisicas

Este articulo establece unas normas minimas para garantizar que los delitos mencionados en
los articulos 3 a 4 puedan castigarse con sanciones penales eficaces, proporcionadas y
disuasorias. Ademas, la propuesta exige que los Estados miembros introduzcan niveles y tipos
de sanciones especificos para los delitos medioambientales. La categorizacion propuesta
refleja la gravedad de los delitos. Por ejemplo, el apartado 2 establece que los delitos a que se
refiere el articulo 3 deben castigarse con una pena maxima de prision de al menos diez afios si
causan o pueden causar la muerte o lesiones graves a cualquier persona.

El apartado 5 tiene por objeto que los Estados miembros adopten medidas para garantizar que
los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 puedan ser objeto de sanciones y medidas
adicionales para permitir una respuesta adaptada a los diferentes tipos de conductas delictivas.

Articulo 6: responsabilidad de las personas juridicas

Este articulo contiene obligaciones para garantizar la responsabilidad de las personas juridicas
por los delitos mencionados en los articulos 3 y 4 cuando dichos delitos se hayan cometido en
su beneficio. También establece que los Estados miembros deben asegurarse de que las
personas juridicas puedan ser consideradas responsables de la falta de supervision y control
que haya hecho posible la comisién de alguno de los delitos mencionados en el articulo 3y 4
en beneficio de la persona juridica. Ademas, la responsabilidad de la persona juridica no debe
excluir los procesos penales contra las personas fisicas.

Articulo 7: sanciones a las personas juridicas

Este articulo establece las sanciones aplicables a las personas juridicas implicadas en los
delitos contemplados en la presente propuesta.

Articulo 8: circunstancias agravantes

Este articulo establece las circunstancias agravantes que deben tenerse en cuenta a la hora de
aplicar sanciones a uno de los delitos contemplados en los articulos 3 y 4.

Articulo 9: circunstancias atenuantes

Este articulo establece las circunstancias atenuantes que deben tenerse en consideracion a la
hora de aplicar sanciones a uno de los delitos contemplados en los articulos 3y 4.

Articulo 10: embargo y decomiso

Esta disposicion garantiza que los Estados miembros brinden a las autoridades competentes la
oportunidad de embargar y decomisar los productos de los delitos contemplados en la
presente propuesta.

Articulo 11: plazos de prescripcion de los delitos

Este articulo establece disposiciones relativas a los plazos de prescripcion para que las
autoridades competentes puedan llevar a cabo la investigacion, el enjuiciamiento y la
resolucion de los delitos contemplados en la presente propuesta durante un tiempo
determinado.

Articulo 12: jurisdiccién

Este articulo establece disposiciones sobre la jurisdiccion para asegurar que los Estados
miembros establezcan jurisdiccion para los delitos contemplados en la propuesta e informen a
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la Comision si deciden ampliar dicha jurisdiccion en casos especificos en los que el delito se
haya cometido fuera de su territorio.

Articulo 13: proteccion de las personas que denuncien delitos medioambientales o que
colaboren en la investigacion

Esta disposicion se refiere a la proteccion de personas como los denunciantes, los defensores
del medio ambiente y otras personas que comuniquen informacién o aporten pruebas a una
investigacion relacionada con delitos medioambientales.

Articulo 14: derechos del publico interesado a participar en los procesos

Esta disposicion se refiere a los derechos procesales a participar en procesos penales, que
deben concederse al publico interesado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.

Articulo 15: prevencion

Esta disposicion obliga a los Estados miembros a adoptar medidas preventivas para reducir
los delitos medioambientales.

Articulo 16: recursos

Esta disposicion tiene por objeto garantizar que las autoridades nacionales que detecten,
investiguen o enjuicien delitos medioambientales o resuelvan sobre ellos dispongan de
suficiente personal cualificado y de recursos financieros, técnicos y tecnoldgicos suficientes
para desempefiar sus funciones de manera eficaz.

Articulo 17: formacion

Esta disposicion tiene por objeto mejorar las actividades de formacion a lo largo de la cadena
de aplicacion de la ley para garantizar que todas las partes implicadas dispongan de las
capacidades y competencias especializadas necesarias para desempefiar sus funciones de
manera eficaz.

Articulo 18: instrumentos de investigacion

Esta disposicion establece la obligatoriedad de poner instrumentos de investigacion especiales
a disposicion de la investigacion de los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4.

Articulo 19: coordinacion y cooperacion entre las autoridades competentes de los
Estados miembros

Esta disposicion exige a los Estados miembros que garanticen la coordinacion y la
cooperacion en los aspectos estratégico y operativo entre todas sus autoridades competentes
implicadas en la prevencién y la lucha contra la delincuencia medioambiental.

Articulo 20: estrategia nacional de lucha contra la delincuencia medioambiental

Esta disposicion tiene por objeto garantizar un enfoque estratégico para luchar contra la
delincuencia medioambiental e incluye aspectos que deben abordarse mediante una estrategia
nacional que debera establecerse en cada Estado miembro.

Articulo 21: recogida de datos y estadisticas

Esta disposicion aborda la necesidad de recoger informacién de forma sistematica sobre las
iniciativas de lucha contra la delincuencia medioambiental y de proporcionar datos
estadisticos sobre dicho tipo de delincuencia. Exige a los Estados miembros que recojan,
publiquen y envien a la Comision datos estadisticos pertinentes. Asimismo, establece la
obligacion de que la Comision publique periédicamente un informe sobre la base de los datos
estadisticos facilitados por los Estados miembros. Esta disposicion también tiene por objeto
ayudar a abordar la actual disponibilidad limitada de datos sobre delincuencia
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medioambiental, lo que ayudaria a evaluar la eficacia de los sistemas nacionales de lucha
contra los delitos medioambientales.

Articulo 22: competencias de ejecucion

Esta disposicion complementa el articulo 25 y tiene por objeto reforzar la obligacion de los
Estados miembros de enviar datos estadisticos a la Comision, solicitando a la Comisién la
adopcion de un acto de ejecucion que defina unas normas comunes minimas para la
comunicacion de datos estadisticos.

Articulo 23: procedimiento de comité

Esta disposiciéon aborda la necesidad de que la Comision esté asistida por un comité para
adoptar el proyecto de acto de ejecucion.

Articulos 24, 25, 26, 27, 28 'y 29

Estos articulos contienen disposiciones adicionales sobre la transposicion y la comunicacion
de informacion por parte de los Estados miembros, la evaluacion y la presentacion de
informes por parte de la Comision, la entrada en vigor y la aplicacion de la Directiva
2005/35/CE vy la sustitucion de la Directiva 2008/99/CE por la presente Directiva.
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2021/0422 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal y por la que se

sustituye la Directiva 2008/99/CE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 83,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

3)

(4)

De conformidad con el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Union Europea (TUE)
y el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), la
Unién se compromete a velar por un nivel elevado de proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente.

La Union sigue preocupada por el aumento de los delitos medioambientales y sus
efectos, que socavan la eficacia de la legislacion medioambiental de la Union.
Ademas, estos delitos se extienden cada vez en mayor medida mas alla de las fronteras
de los Estados miembros en los que se cometen. Tales delitos suponen una amenaza
para el medio ambiente y, por lo tanto, requieren una respuesta apropiada y eficaz.

Los sistemas de sanciones vigentes en virtud de la Directiva 2008/99/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo® y de la legislacion sectorial medioambiental no
han sido suficientes en todo el ambito politico medioambiental para lograr el
cumplimiento del Derecho de la Unidn en materia de proteccion del medio ambiente.
Este cumplimiento debe reforzarse mediante la disponibilidad de sanciones penales
qgue pongan de manifiesto una desaprobacion social de naturaleza cualitativamente
diferente a la de las sanciones administrativas.

Debe mejorarse la eficacia de las investigaciones, el enjuiciamiento y la resolucion de
los delitos medioambientales. Debe revisarse la lista de delitos medioambientales
establecida en la Directiva 2008/99/CE y deben afadirse categorias adicionales de
delitos basados en las infracciones mas graves del Derecho de la Union en materia de
medio ambiente. Deben reforzarse las disposiciones relativas a las sanciones a fin de
aumentar su efecto disuasorio, asi como la cadena de aplicacién de la ley encargada de
la deteccion, investigacion, enjuiciamiento y resolucion de los delitos
medioambientales.
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DOC,,p..
Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28).
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(5)

(6)

(7)

(8)

Los Estados miembros deben tipificar las categorias de delitos y precisar mejor las
definiciones de las categorias de delitos, asi como armonizar los tipos y niveles de las
sanciones.

Los Estados miembros deben prever en su legislacion nacional sanciones penales por
las infracciones graves de las disposiciones del Derecho de la Union relativas a la
proteccion del medio ambiente. En el marco de la politica pesquera comun, el Derecho
de la Union establece un conjunto completo de normas de control y aplicacion en
virtud del Reglamento (CE) n.° 1224/2009%! y del Reglamento (CE) n.° 1005/2008 en
caso de infracciones graves, en particular las que causan dafios al medio marino. Con
arreglo a este sistema, los Estados miembros pueden elegir entre sistemas
sancionadores administrativos o penales. En consonancia con la Comunicacion de la
Comision sobre el Pacto Verde Europeo?? y la Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad de aqui a 2030%, determinadas conductas ilicitas intencionadas
contempladas en el Reglamento (CE) n.°1224/2009 y en el Reglamento (CE)
n.° 1005/2008* deben tipificarse como delitos.

Para constituir un delito medioambiental con arreglo a la presente Directiva, una
conducta debe ser ilicita con arreglo al Derecho de la Unién que proteja el medio
ambiente o la legislacion, los reglamentos administrativos o las decisiones nacionales
que den efecto a dicho Derecho de la Union. Debe definirse qué conductas constituyen
cada una de las categorias de delito y, en su caso, debe establecerse un umbral que
deberd cumplirse para que la conducta en cuestion sea tipificada como delito. Dicha
conducta debe considerarse delito cuando se cometa intencionadamente vy, en
determinados casos, también cuando se cometa por negligencia grave. Las conductas
ilegales que causen la muerte o lesiones graves a las personas, dafios sustanciales o un
riesgo considerable de dafios sustanciales para el medio ambiente, o que se consideren
especialmente perjudiciales para el medio ambiente de otro modo, constituyen un
delito cuando se cometen por negligencia grave. Los Estados miembros siguen
teniendo libertad para adoptar o mantener normas penales mas estrictas en este ambito.

Una conducta debe considerarse ilicita también cuando se lleve a cabo con arreglo a
una autorizacion por parte de una autoridad competente de un Estado miembro si dicha
autorizacion se obtuvo de manera fraudulenta o mediante corrupcién, extorsion o
coercion. Ademas, los operadores deben adoptar las medidas necesarias para cumplir
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables en relacion con la
proteccion del medio ambiente cuando lleven a cabo la actividad correspondiente,
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Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 404/2011 de la Comisidn, de 8 de abril de 2011, que establece las
normas de desarrollo del Reglamento (CE) n.° 1224/2009 del Consejo por el que se establece un
régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera
comdn (DO L 112 de 30.4.2011, p. 1).

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO EUROPEO,
AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS
REGIONES, «EI Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES, «Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030: reintegrar la naturaleza en nuestras vidas»,
COM(2020) 380 final.

Reglamento (CE) n.° 1005/2008 del Consejo, de 29 de septiembre de 2008, por el que se establece un
sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, se modifican los Reglamentos (CEE) n.°2847/93, (CE)n.°1936/2001 y (CE)
n.° 601/2004, y se derogan los Reglamentos (CE) n.°1093/94 y (CE) n.°1447/1999 (DO L 286
de 29.10.2008, p. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

incluido el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la legislacion nacional y
de la UE aplicable, en los procedimientos que regulan las modificaciones o
actualizaciones de las autorizaciones vigentes.

El medio ambiente debe protegerse en un sentido amplio, tal como se establece en el
articulo 3, apartado 3, del TUE y en el articulo 191 del TFUE, abarcando todos los
recursos naturales (aire, agua, suelo, fauna y flora silvestres, en particular los habitats),
asi como los servicios que son posibles gracias a los recursos naturales.

La aceleracion del cambio climético, la pérdida de biodiversidad y la degradacion del
medio ambiente, junto con ejemplos tangibles de sus efectos devastadores, han llevado
al reconocimiento de la transicion ecologica como el objetivo definitorio de nuestro
tiempo y una cuestion de equidad intergeneracional. Por tanto, si la legislacion de la
Union contemplada por la presente Directiva evoluciona, esta Directiva debera
contemplar también cualquier legislacion de la Unién actualizada o modificada que
entre en el ambito de aplicacion de los delitos definidos en la presente Directiva,
cuando las obligaciones derivadas del Derecho de la Unidn permanezcan inalteradas
en esencia. Sin embargo, cuando nuevos instrumentos juridicos prohiban nuevas
conductas perjudiciales para el medio ambiente, la presente Directiva debera
modificarse para afiadir también a las categorias de delitos las nuevas infracciones
graves del Derecho de la Unidn en materia de medio ambiente.

Los umbrales cualitativos y cuantitativos utilizados para definir los delitos
medioambientales deben aclararse proporcionando una lista no exhaustiva de
circunstancias que las autoridades que investigan, enjuician los delitos o resuelven
sobre ellos deben tener en cuenta a la hora de evaluar dichos umbrales. Esto debe
promover la aplicacion coherente de la Directiva y una lucha mas eficaz contra los
delitos medioambientales, ademas de proporcionar seguridad juridica. No obstante,
dichos umbrales o su aplicacion no deben dificultar en exceso la investigacion, el
enjuiciamiento o la resolucion de los delitos.

En los procesos penales y en los juicios, debe tenerse debidamente en cuenta la
participacion de grupos delictivos organizados que operan de formas que repercuten
negativamente en el medio ambiente. Los procesos penales deben abordar la
corrupcion, el blanqueo de capitales, la ciberdelincuencia y el fraude documental,
ademas de (en relacion con las actividades empresariales) la intencién del delincuente
de maximizar los beneficios o ahorrar gastos, cuando se produzcan en el contexto de la
delincuencia medioambiental. Estas formas de delincuencia estdn a menudo
interrelacionadas con formas graves de delitos medioambientales y, por lo tanto, no
deben tratarse de forma aislada. A este respecto, es especialmente preocupante que
algunos delitos medioambientales se cometan con la tolerancia o el apoyo activo de las
administraciones o los funcionarios competentes en el desempefio de su funcion
publica. En algunos casos, dicho apoyo puede incluso adoptar la forma de corrupcién.
Algunos ejemplos de tales comportamientos son hacer la vista gorda o guardar silencio
en relacién a la infraccion de las leyes que protegen el medio ambiente tras las
inspecciones; omitir deliberadamente inspecciones o controles, por ejemplo, con
respecto a si el titular del permiso respeta las condiciones del mismo; resolver o votar
a favor de la concesion de licencias ilegales o emitir informes favorables falsificados o
no veraces.

La incitacion a los delitos cometidos intencionadamente y la complicidad en ellos
también deben ser punibles. La tentativa de cometer un delito que cause la muerte o
lesiones graves a una persona o dafios sustanciales al medio ambiente, 0 que pueda
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

causar dafios sustanciales al medio ambiente o se considere especialmente perjudicial
por otro motivo, también debe constituir un delito cuando se lleve a cabo
intencionadamente.

Las sanciones para los delitos deben ser eficaces, disuasorias y proporcionadas. Para
ello, deben fijarse niveles minimos para la pena maxima de prision aplicable a las
personas fisicas. Las sanciones accesorias se consideran a menudo mas eficaces que
las sanciones financieras, especialmente para las personas juridicas. Por lo tanto,
deben preverse sanciones 0 medidas adicionales en los procesos penales. Entre ellas
deben figurar la obligacion de restablecer el medio ambiente, la exclusion del acceso a
financiacion publica, incluidos los procedimientos de contratacion publica, las
subvenciones y concesiones, y la retirada de permisos y autorizaciones. Esto se
entiende sin perjuicio de la facultad discrecional de los jueces o tribunales en los
procesos penales para imponer sanciones adecuadas en cada caso concreto.

Cuando asi lo disponga el Derecho interno, las personas juridicas también deben ser
consideradas responsables penalmente de los delitos medioambientales de
conformidad con la presente Directiva. Los Estados miembros cuyo Derecho interno
no prevea la responsabilidad penal de las personas juridicas deben velar por que sus
sistemas sancionadores administrativos prevean tipos y niveles de sanciones eficaces,
disuasorios y proporcionados, tal como se establece en la presente Directiva, a fin de
alcanzar sus objetivos. Debe tenerse en cuenta la situacion financiera de las personas
juridicas para garantizar el caracter disuasorio de la sancion impuesta.

Debe fomentarse una mayor aproximacion y eficacia de los niveles de sanciones
impuestos en la practica mediante circunstancias agravantes comunes que reflejen la
gravedad del delito cometido. Cuando se haya causado la muerte o lesiones graves a
una persona y estos elementos no sean ya constituyentes del delito, podrian
considerarse circunstancias agravantes. Del mismo modo, que un delito
medioambiental cause dafios sustanciales e irreversibles o duraderos a todo un
ecosistema debe ser una circunstancia agravante debido a su gravedad, en particular en
casos comparables al ecocidio. Dado que los beneficios o gastos ilegales que pueden
generarse 0 evitarse mediante delitos medioambientales son un incentivo importante
para los delincuentes, deben ser tenidos en cuenta a la hora de determinar el nivel
adecuado de las sanciones en cada caso concreto.

Cuando los delitos sean de caracter continuado, debera ponérseles fin lo antes posible.
Cuando los infractores hayan obtenido beneficios econdmicos, dichos beneficios
deben decomisarse.

La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de los principios y las normas generales
del Derecho penal nacional en materia de determinacién de las penas o aplicacién y
ejecucion de sentencias de conformidad con las circunstancias especificas de cada caso
concreto.

Los Estados miembros deben establecer normas relativas a los plazos de prescripcion
necesarias para permitirles luchar de manera eficaz contra los delitos
medioambientales, sin perjuicio de las normas nacionales que no establezcan plazos de
prescripcion para la investigacion, el enjuiciamiento y el cumplimiento.

Las obligaciones que impone la presente Directiva de prever sanciones penales no
deben eximir a los Estados miembros de la obligacion de prever sanciones
administrativas y otras medidas en el Derecho interno para las infracciones
establecidas en la legislacion medioambiental de la Union.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Los Estados miembros deben definir claramente, con arreglo a su legislacion nacional,
el ambito de aplicacion del Derecho administrativo y del Derecho penal con respecto a
los delitos medioambientales. En la aplicacion del Derecho interno que transponga la
presente Directiva, los Estados miembros deben velar por que la imposicion de
sanciones penales y administrativas respete los principios de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Uni6n Europea, incluido el principio del ne bis in idem.

Ademas, las autoridades judiciales y administrativas de los Estados miembros deben
tener a su disposicién una serie de sanciones penales y otras medidas para hacer frente
a los diferentes tipos de conductas delictivas de manera individualizada y eficaz.

Habida cuenta, en particular, de la movilidad de los autores de las conductas ilicitas
contempladas en la presente Directiva, asi como del caracter transfronterizo de los
delitos y de la posibilidad de realizar investigaciones transfronterizas, los Estados
miembros deben establecer jurisdiccion para contrarrestar dichas conductas de manera
eficaz.

Los delitos medioambientales conllevan dafios para la naturaleza y la sociedad.
Quienes denuncian infracciones del Derecho de la Union en materia de medio
ambiente prestan un servicio de interés publico y desempefian un papel clave en la
deteccion y prevencion de tales infracciones, salvaguardando asi el bienestar de la
sociedad. Las personas que estan en contacto con una organizacion en el contexto de
sus actividades laborales suelen ser las primeras en conocer las amenazas o los dafios
para el interés publico y el medio ambiente. Aquellos que denuncian irregularidades
son conocidos como «denunciantes». Sin embargo, los posibles denunciantes suelen
renunciar a informar sobre sus preocupaciones o sospechas por temor a sufrir
represalias. Estas personas deben beneficiarse de la proteccion equilibrada y eficaz
para denunciantes establecida en la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo
y del Consejo?.

Otras personas también pueden poseer informacion valiosa sobre posibles delitos
medioambientales. Pueden ser miembros de la comunidad afectada o miembros de la
sociedad en general que participan activamente en la proteccion del medio ambiente.
Las personas que denuncien delitos medioambientales, asi como las que cooperen en
la aplicacion de la ley en relacion con tales delitos, deben recibir el apoyo y la
asistencia necesarios en el contexto de los procesos penales, de modo que su
cooperacion no les perjudique. También debe protegerse a estas personas de sufrir
acoso o de ser injustamente procesadas por denunciar tales delitos o por su
cooperacion en los procesos penales.

Dado que la naturaleza no puede representarse a si misma como victima en un proceso
penal, a efectos de la aplicacion efectiva de la ley, los miembros del publico
interesados, tal como se definen en la presente Directiva, y teniendo en cuenta el
articulo 2, apartado 5, y el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus?®, deben
tener la posibilidad de actuar en nombre del medio ambiente como bien publico,
dentro del ambito de aplicacion del marco juridico de los Estados miembros y con
sujecion a las normas procesales pertinentes.

25

26

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union (DO L 305 de
26.11.2019, p. 17).

Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), Convenio sobre el acceso a la
informacién, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

La falta de recursos y competencias de ejecucion de las autoridades nacionales que
detectan, investigan, enjuician o delitos medioambientales o resuelven sobre ellos crea
obstaculos para la prevencion y el castigo efectivos de este tipo de delitos. En
concreto, la escasez de recursos puede impedir que las autoridades adopten cualquier
tipo de medida o puede limitar sus medidas de ejecucion, lo que permite que los
infractores eludan su responsabilidad o reciban penas que no se corresponden con la
gravedad del delito. Por lo tanto, deben establecerse criterios minimos relativos a los
recursos y las competencias de ejecucion.

El funcionamiento efectivo de la cadena de aplicacion de la ley depende de una serie
de competencias especializadas. Dado que la complejidad de los retos que plantean los
delitos medioambientales y la naturaleza técnica de este tipo de delitos requieren un
enfoque multidisciplinar, es necesario que todas las autoridades competentes
pertinentes cuenten con unos conocimientos juridicos y técnicos y con una formacion
y especializacion de alto nivel. Los Estados miembros deben impartir la formacion
adecuada para las funciones de quienes detectan, investigan o enjuician delitos
medioambientales o resuelven sobre ellos. A fin de maximizar el grado de
profesionalidad y la eficacia de la cadena de aplicacién de la ley, los Estados
miembros también deben valorar la posibilidad de asignar unidades de investigacion,
fiscales y jueces de lo penal especializados a los casos de delincuencia
medioambiental. Los tribunales penales generales podrian disponer salas de jueces
especializadas. Deben ponerse a disposicion de todas las autoridades pertinentes en
materia de aplicacion de la ley los conocimientos técnicos necesarios.

Para garantizar una aplicacion satisfactoria de la ley, los Estados miembros deben
poner a disposicion de dichas autoridades instrumentos de investigacion eficaces para
los delitos medioambientales, como los que existen en su Derecho interno para luchar
contra la delincuencia organizada u otros delitos graves. Entre estas herramientas
deben estar la intercepcion de comunicaciones, la vigilancia discreta, en particular la
vigilancia electronica, las entregas vigiladas, el control de cuentas bancarias y otros
instrumentos de investigacién financiera. Estos instrumentos deben aplicarse de
conformidad con el principio de proporcionalidad y respetando plenamente la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea. De conformidad con el Derecho
interno, la naturaleza y la gravedad de los delitos investigados deben justificar el uso
de estos instrumentos de investigacion. Debe respetarse en todo momento el derecho a
la proteccion de los datos personales.

Para garantizar un sistema de aplicacion de la ley eficaz, integrado y coherente que
comprenda medidas de Derecho administrativo, civil y penal, los Estados miembros
deben organizar la cooperacion interna y la comunicacion entre todos los agentes a lo
largo de las cadenas de aplicacion de la ley administrativa y penal y entre los agentes
gue aplican sanciones, tanto punitivas como correctoras. De conformidad con las
normas aplicables, los Estados miembros también deben cooperar a través de las
agencias de la UE, en particular Eurojust y Europol, asi como con los érganos de la
UE, en particular la Fiscalia Europea y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), en sus respectivos ambitos de competencia.

Para garantizar un enfoque coherente de la lucha contra los delitos medioambientales,
los Estados miembros deben adoptar, publicar y revisar periodicamente una estrategia
nacional de lucha contra este tipo de delitos, en la que se establezcan los objetivos, las
prioridades y las medidas y los recursos necesarios correspondientes.
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(32)

(33)

(34)

(35)
(36)

(37)

Para abordar de forma eficaz los delitos contemplados en la presente Directiva, es
necesario que las autoridades competentes de los Estados miembros recopilen datos
exactos, coherentes y comparables sobre la magnitud y las tendencias de los delitos
medioambientales, asi como sobre las iniciativas para luchar contra ellos y sus
resultados. Estos datos deben utilizarse para preparar estadisticas que sirvan para la
planificacion operativa y estratégica de las actividades de aplicacién de la ley, asi
como para facilitar informacion a los ciudadanos. Los Estados miembros deben
recoger y comunicar a la Comision datos estadisticos pertinentes sobre los delitos
medioambientales. La Comision debe evaluar y publicar periédicamente los resultados
sobre la base de los datos transmitidos por los Estados miembros.

Los datos estadisticos recogidos en virtud de la presente Directiva relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal deben ser comparables
entre los Estados miembros y recogerse sobre la base de unas normas minimas
comunes. A fin de garantizar condiciones uniformes en la aplicacion de la presente
Directiva, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion para definir el
formato normalizado de la transmision de datos estadisticos. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo?’.

Las obligaciones en virtud de la presente Directiva se entienden sin perjuicio del
Derecho de la Union en materia de derechos procesales en los procesos penales. Al
aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben garantizar el pleno respeto
de los derechos procesales de los sospechosos 0 acusados en los procesos penales.

Alternativas: suprimase una opcion en funcién de la eleccion de IRL:

[no-participacion:] De conformidad con los articulos 1y 2 y el articulo 4 bis, apartado
1, del Protocolo n.° 21 sobre la posicién del Reino Unido e Irlanda respecto del
espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE, y sin perjuicio del
articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion de la presente
Directiva y, por lo tanto, no queda vinculada por la misma ni sujeta a su aplicacion. O

[participacion:] De conformidad con el articulo 3 y el articulo 4 bis, apartado 1, del
Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido e Irlanda respecto del espacio de
libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE, Irlanda ha notificado [,
mediante carta de...,] su deseo de participar en la adopcion y aplicacion de la presente
Directiva.

La Directiva 2005/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo? fue completada por
la Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?® con disposiciones
relativas a los delitos y las sanciones penales aplicables a las descargas de sustancias
contaminantes procedentes de buques. Dichos delitos y sanciones deben entrar en el
ambito de aplicacion de la presente Directiva. Por lo tanto, para los Estados miembros
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Directiva 2005/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa a la
contaminacién procedente de buques y la introduccion de sanciones, incluidas las sanciones penales,
para las infracciones de contaminacion (DO L 255 de 30.9.2005, p. 11).

Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacién procedente de buques y la introduccién de
sanciones para las infracciones (DO L 280 de 27.10.2009, p. 52).
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(38)

(39)

(40)

que participan en la presente Directiva, la Directiva 2009/123/CE debe sustituirse en
consecuencia.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion de la
presente Directiva y, por lo tanto, no queda vinculada por la misma ni sujeta a su
aplicacion.

Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar de manera suficiente el objetivo
de la presente Directiva, a saber, garantizar definiciones comunes de los delitos
medioambientales y la disponibilidad de sanciones penales eficaces, disuasorias y
proporcionadas para los delitos medioambientales graves, sino que, debido a la
magnitud y los efectos de la presente Directiva, dicho objetivo puede lograrse mejor a
escala de la Unién, la UE puede adoptar medidas, de conformidad con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio
de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar tal objetivo.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y acata los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, en especial la proteccion de datos de caracter personal, la libertad de
expresion y de informacion, la libertad de empresa, el derecho a la tutela judicial
efectiva y a un juez imparcial, la presuncion de inocencia y los derechos de la defensa,
los principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas, y el
derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma infraccion.
La presente Directiva tiene por objeto garantizar el pleno respeto de tales derechos y
principios y debe aplicarse en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Obijeto

La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicion de los delitos y las
sanciones penales para proteger con mayor eficacia el medio ambiente.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1)

«ilicita»: una conducta que infrinja uno de los elementos siguientes:

a) la legislacion de la Union que, con independencia de su base juridica,
contribuya a la consecucion de los objetivos de la politica de la Unién en
materia de proteccion del medio ambiente establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea;

b)  una ley, un reglamento administrativo de un Estado miembro o una decision
adoptada por una autoridad competente de un Estado miembro que dé
cumplimiento a la legislacion de la Union mencionada en la letra a).

La conducta serd considerada ilicita incluso cuando se haya llevado a cabo con
arreglo a una autorizacion por parte de una autoridad competente de un Estado
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2)

3)

4)

5)

miembro si dicha autorizacién se obtuvo de manera fraudulenta o mediante
corrupcion, extorsion o coercion.

«habitat dentro de un area protegida»: todo habitat de especies en una zona
clasificada como zona de proteccion especial de conformidad con el articulo 4,
apartado 1 o apartado 2, de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®, o todo habitat natural o un habitat de especies en una zona clasificada
como zona especial de conservacion de conformidad con el articulo 4, apartado 4, de
la Directiva 92/43/CEE del Consejo®;

«persona juridica»: toda persona juridica conforme al Derecho interno aplicable, a
excepcion de los Estados u organismos publicos que actien en el ejercicio de la
potestad del Estado y de las organizaciones internacionales publicas;

«publico interesadox»: las personas que hayan sido afectadas o que pudieran verse
afectadas por los delitos a que se refieren los articulos 3 0 4. A efectos de la presente
definicién, se considerara que tienen interés las personas que tengan un interés
suficiente o que manifiesten el menoscabo de un derecho, asi como las
organizaciones no gubernamentales que promuevan la proteccion del medio
ambiente y que cumplan cualquier requisito proporcionado con arreglo al Derecho
interno;

«victima»: tiene el mismo significado que se le atribuye en el articulo 2, apartado 1,
letra a), de la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Articulo 3

Delitos

Los Estados miembros velaran por que las siguientes conductas constituyan un delito
cuando sean ilicitas y se cometan de forma intencionada:

a) el vertido, la emisién o la introduccion en el aire, el suelo o las aguas de una
cantidad de materiales, de sustancias o de radiaciones ionizantes que cause 0
pueda causar la muerte o lesiones graves a las personas, o dafios sustanciales a
la calidad del aire, la calidad del suelo o la calidad de las aguas o a animales o
plantas;

b)  la comercializacion de un producto que, infringiendo una prohibicién u otro
requisito, cause o pueda causar la muerte o lesiones graves a las personas, 0
dafios sustanciales a la calidad del aire, de las aguas o del suelo, 0 a animales o
plantas como consecuencia de su uso a mayor escala;

c) la fabricacion, la comercializacion o el uso de sustancias, ya sea solas, en
mezclas o en articulos, incluida su incorporacién a articulos, cuando:
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Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por
la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo (DO L 315 de 14.11.2012, p. 57).
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i)  esta actividad esté restringida de conformidad con el titulo VIII vy el
anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo®; o

i) esta actividad esté prohibida con arreglo al titulo VII del Reglamento
(CE) n.° 1907/2006; 0

lii) esta actividad no cumpla lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n.° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo*; o

Iv) esta actividad no cumpla lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 528/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo®’; o

v) esta actividad entre en el &mbito de aplicacion del Reglamento (CE)
n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo®?; o

vi) esta actividad esté prohibida de conformidad con el anexo | del
Reglamento (UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo y del Consejo®’;

y cause 0 pueda causar la muerte o lesiones graves a las personas o dafios
sustanciales a la calidad del aire, la calidad del suelo o la calidad de las aguas,
0 a animales o plantas;

d) laejecucidn de los proyectos a que se refiere el articulo 1, apartado 2, letra a),
de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® sin
autorizacion o sin una evaluacion con respecto a sus efectos sobre el medio
ambiente, que cause 0 pueda causar dafios sustanciales a los factores definidos
en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2011/92/UE;

e) la recogida, el transporte, la valorizacion o la eliminacion de residuos, la
vigilancia de esas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al cierre de
los vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en calidad de negociante o
agente (gestion de residuos), cuando una conducta ilicita:
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Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacién, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas
(REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la
Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE)
n.° 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas
79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo (DO L 309 de 24.11.2009, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 528/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativo
a la comercializacion y el uso de los biocidas (DO L 167 de 27.6.2012, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan
las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (DO L 353
de 31.12.2008, p. 1).

Reglamento (UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre
contaminantes organicos persistentes (DO L 169 de 25.6.2019, p. 45).

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente
(DO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
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i)  afecte a residuos peligrosos, tal como se definen en el articulo 3, punto 2,
de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®, y se
realice en cantidad no desdefiable;

ii)  afecte a otros residuos distintos a los mencionados en el inciso i) y cause
0 pueda causar la muerte o lesiones graves a las personas, o dafios
sustanciales a la calidad del aire, la calidad del suelo o la calidad de las
aguas o a animales o plantas;

f) el traslado de residuos, en el sentido del articulo 2, punto 35, del Reglamento
(CE) n.°1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo*, cuando dicho
traslado se realice en cantidad no desdefiable, tanto si se efectéia en un Unico
traslado como si se efectla en varios traslados que estén vinculados;

g) el reciclado de buques que entren en el &mbito de aplicacion del Reglamento
(UE) n.° 1257/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*, sin cumplir los
requisitos del articulo 6, apartado 2, letra a), de dicho Reglamento;

h) las descargas de sustancias contaminantes procedentes de buques a que se
refiere el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 2005/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo*?, relativa a la contaminacion procedente de buques y la
introduccién de sanciones, incluidas las sanciones penales, en cualquiera de las
zonas a que hace referencia el articulo 3, apartado 1, de dicha Directiva,
siempre que las descargas procedentes de buques no queden cubiertas por las
excepciones establecidas en el articulo 5 de dicha Directiva. Esta disposicion
no se aplicard a los casos individuales en los que la descarga procedente de
buques no cause un deterioro de la calidad de las aguas, a menos que la
repeticion de casos por parte del mismo infractor dé lugar conjuntamente a un
deterioro de la calidad de las aguas;

i) lainstalacién, el funcionamiento o el desmontaje de una instalacién en la que
se lleve a cabo una actividad peligrosa o en la que se almacenen o utilicen
sustancias, preparados o contaminantes peligrosos que entren en el &mbito de
aplicaciéon de la Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo®, de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo**
o de la Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® y que
causen 0 puedan causar la muerte o lesiones graves a las personas o dafios
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Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 20086, relativo
a los traslados de residuos (DO L 190 de 12.7.2006, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 1257/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013,
relativo al reciclado de buques y por el que se modifican el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 y la
Directiva 2009/16/CE (DO L 330 de 10.12.2013, p. 1).

Directiva 2005/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa a la
contaminacién procedente de buques y la introduccion de sanciones, incluidas las sanciones penales,
para las infracciones de contaminacion (DO L 255 de 30.9.2005, p. 11).

Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la
que se modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE (DO L 197 de 24.7.2012, p. 1).

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevencidn y control integrados de la contaminacion) (DO L 334 de 17.12.2010,
p. 17).

Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la
seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro, y que modifica la Directiva
2004/35/CE (DO L 178 de 28.6.2013, p. 66).
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sustanciales a la calidad del aire, a la calidad del suelo o a la calidad de las
aguas, o a animales o plantas;

j)  la fabricacion, la produccién, la transformacion, el tratamiento, la utilizacion,
la posesion, el almacenamiento, el transporte, la importacion, la exportacion o
la eliminacion de materiales radiactivos que entren en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo®®, de la Directiva
2014/87/Euratom del Consejo*’ o de la Directiva 2013/51/Euratom*® del
Consejo, que causen o puedan causar la muerte o lesiones graves a las
personas, 0 dafios sustanciales a la calidad del aire, la calidad del suelo o la
calidad de las aguas o a animales o plantas;

k) la extraccion de aguas superficiales o subterrdneas que cause 0 pueda causar
dafios sustanciales al estado ecoldgico o al potencial de las masas de agua
superficial o al estado cuantitativo de las masas de agua subterranea;

I) el sacrificio, la destruccion, la recogida, la posesion, la venta o la oferta para la
venta de un espécimen o especimenes de especies de fauna o flora silvestres
recogidas en los anexos IV y V (cuando las especies del anexo V estén sujetas
a las mismas medidas que las adoptadas para las especies del anexo 1V) de la
Directiva 92/43/CEE del Consejo* y de las especies a que se refiere el
articulo1 de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo™, excepto en los casos en que la conducta afecte a una cantidad
desdefiable de dichos especimenes;

m) el comercio de especimenes de especies de fauna o flora silvestres o de partes o
derivados de los mismos recogidos en los anexos A y B del Reglamento (CE)
n.° 338/97 del Consejo™!, excepto en los casos en que la conducta afecte a una
cantidad desdefiable de dichos especimenes;

n) la introduccion o comercializacién en la Unidon de madera aprovechada
ilegalmente o de productos de la madera fabricados con madera aprovechada
ilegalmente, que entren en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE)
n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo®?, excepto en los casos en
que la conducta afecte a una cantidad desdefiable; [En caso de adoptarse antes
de la presente Directiva un Reglamento relativo a la comercializacién en la
Union y a la exportacion desde la Unidn de determinadas mercancias y
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Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas de
seguridad bésicas para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones
ionizantes, y se derogan las Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom y 2003/122/Euratom (DO L 13 de 17.1.2014, p. 1).

Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se modifica la Directiva
2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las
instalaciones nucleares (DO L 219 de 25.7.2014, p. 42).

Directiva 2013/51/Euratom del Consejo, de 22 de octubre de 2013, por la que se establecen requisitos
para la proteccién sanitaria de la poblacién con respecto a las sustancias radiactivas en las aguas
destinadas al consumo humano (DO L 296 de 7.11.2013, p. 12).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

Reglamento (CE) n.° 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccion de
especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio (DO L 61 de 3.3.1997, p. 1).
Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el
que se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera
(DO L 295 de 12.11.2010, p. 23).
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productos asociados con la deforestacion y la degradacion de los bosques y
por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010, la letra n) se sustituira
por un delito que entre en el ambito de aplicacion del articulo 3 de dicho
Reglamento]

0) cualquier conducta que cause el deterioro de un habitat en un lugar protegido,
en el sentido del articulo 6, apartado 2, de la Directiva 92/43/CEE, cuando
dicho deterioro sea significativo;

p) laintroduccién o propagacion de especies exdticas invasoras preocupantes para
la Unidn cuando:

1) la conducta infrinja las restricciones establecidas en el articulo 7,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo™;

i) la conducta infrinja una condicion de un permiso emitido con arreglo al
articulo 8 o de una autorizacion concedida con arreglo al articulo 9 del
Reglamento (UE) n.°1143/2014 y cause o0 pueda causar la muerte o
lesiones graves a las personas o dafios sustanciales a la calidad del aire, la
calidad del suelo o la calidad de las aguas o0 a animales o plantas;

q) la produccion, la comercializacion, la importacion, la exportacion, la
utilizacion, la emision o la liberacion de sustancias que agotan la capa de
ozono, tal como se definen en el articulo 3, punto 4, del Reglamento (CE)
n.° 1005/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo>, o de productos y
aparatos que contengan dichas sustancias o dependan de ellas;

r)  la produccion, la comercializacién, la importacién, la exportacion, la
utilizacion, la emision o la liberacion de gases fluorados de efecto invernadero,
tal como se definen en el articulo 2, punto 1, del Reglamento (CE) n.° 517/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo®®, o de productos y aparatos que
contengan dichos gases o dependan de ellos.

Los Estados miembros velaran por que las conductas a que se refiere el apartado 1,
letras a), b), c), d), e), ), h), i), j), k), m), n), p), inciso ii), q) y r), también
constituyan un delito cuando se cometan, al menos, por negligencia grave.

Los Estados miembros velaran por que su legislacién nacional especifique que se
tendrén en cuenta, cuando proceda, los siguientes elementos a la hora de determinar
si los dafios o posibles dafios son sustanciales a los efectos de la investigacion, el
enjuiciamiento o la resolucion de los delitos a que se refiere el apartado 1, letras a) a

e), 1), 1), k) y p):
a) el estado basico del medio ambiente afectado;
b)  si los dafios son duraderos, 0 a medio o corto plazo;

c) lagravedad de los dafios;
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Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
sobre la prevencidén y la gestion de la introduccion y propagacion de especies exéticas invasoras (DO
L 317 de 4.11.2014, p. 35).

Reglamento (CE) n.° 1005/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009,
sobre las sustancias que agotan la capa de ozono (DO L 286 de 31.10.2009, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre los
gases fluorados de efecto invernadero y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 842/2006
(DO L 150 de 20.5.2014, p. 195).
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d) lapropagacion de los dafios;
e) lareversibilidad de los dafios.

Los Estados miembros velaran por que su legislacion nacional especifique que se
tendran en cuenta los siguientes elementos a la hora de determinar si la actividad
puede causar dafios a la calidad del aire, a la calidad del suelo o a la calidad de las
aguas, o a animales o plantas, a los efectos de la investigacion, el enjuiciamiento o la
resolucion de los delitos a que se refiere el apartado 1, letras a) a e), i), j), k) y p):

a) que la conducta se refiera a una actividad considerada de riesgo o peligrosa,
que requiera una autorizacion que no se haya obtenido o que no se haya
cumplido;

b) el grado en que se superan los valores, parametros o limites establecidos en
actos juridicos o en una autorizacion expedida para la actividad;

c) si el material o sustancia esta clasificado como peligroso o catalogado de otro
modo como nocivo para el medio ambiente o la salud humana.

Los Estados miembros velaran por que su legislacion nacional especifique que se
tendran en cuenta los siguientes elementos a la hora de determinar si la cantidad es
desdefiable o no desdefiable a los efectos de la investigacion, el enjuiciamiento o la
resolucion de los delitos a que se refiere el apartado 1, letras e), f), 1), m) y n):

a) el ndmero de articulos objeto del delito;

b)  la medida en que se supere el umbral, el valor u otro pardmetro reglamentario
obligatorio;

c) el estado de conservacion de las especies de fauna o flora de que se trate;
d) el coste de la reparacion de los dafios medioambientales.
Articulo 4

Incitacion, complicidad y tentativa

Los Estados miembros velaran por que la incitacion y la complicidad en la comision
de cualquiera de los delitos a que se refiere el articulo 3, apartado 1, se castiguen
como delitos.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
cualquier tentativa de cometer cualquiera de los delitos a que se refiere el articulo 3,
apartado 1, letras a), b), c), d), e), ), h), i), ), k), m), n), p), inciso ii), q) y r), cuando
se produzca de forma intencionada, se castigue como delito.

Articulo 5

Sanciones aplicables a las personas fisicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 se castiguen con sanciones penales
eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
delitos a que se refiere el articulo 3 se castiguen con una pena maxima de prision de
al menos diez afios si causan o pueden causar la muerte o lesiones graves a las
personas.
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Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
delitos a que se refiere el articulo 3, apartado 1, letras a) a j), n), q) y r), se castiguen
con una pena maxima de prision de al menos seis afios.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
delitos a que se refiere el articulo 3, apartado 1, letras k), 1), m), 0) y p), se castiguen
con una pena méaxima de prision de al menos cuatro afios.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas fisicas que hayan cometido los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4
sean objeto de sanciones o0 medidas adicionales, las cuales abarcaran:

a) laobligacion de restablecer el medio ambiente en un plazo determinado;
b)  multas;

c) la exclusion temporal o permanente del acceso a financiacion publica,
incluidos los procedimientos de contratacion publica, las subvenciones y las
concesiones;

d) lainhabilitacién para dirigir establecimientos del tipo utilizado para cometer el
delito;

e) la retirada de permisos y autorizaciones para el ejercicio de actividades que
hayan dado lugar a la comision del delito;

f)  la prohibicion temporal de presentarse como candidatos a cargos electos o
publicos;

g) la publicacién nacional o a escala de la Union de la resolucion judicial relativa
a la condena o a cualesquiera sanciones o medidas aplicadas.

Articulo 6

Responsabilidad de las personas juridicas

Los Estados miembros se aseguraran de que las personas juridicas pueden ser
consideradas responsables por los delitos a los que se hace referencia en los articulos
3y 4 cuando tales delitos hayan sido cometidos en su beneficio, actuando a titulo
individual o como parte de un dérgano de la persona juridica, por cualquier persona
que ostente una posicion directiva en la persona juridica, basada en:

a)  un poder de representacion de la persona juridica;
b)  unaautoridad para tomar decisiones en nombre de la persona juridica;
C)  unaautoridad para ejercer un control dentro de la persona juridica.

Los Estados miembros se aseguraran también de que las personas juridicas puedan
ser consideradas responsables cuando la ausencia de supervision o control por parte
de una persona a que se refiere el apartado 1 haya hecho posible que una persona
bajo su autoridad cometa, en beneficio de la persona juridica, cualquiera de los
delitos a los que se hace referencia en los articulos 3y 4.

La responsabilidad de las personas juridicas de conformidad con los apartados 1 y 2
no excluira la celebracion de procesos penales contra las personas fisicas que sean
autoras, incitadoras o complices de los delitos a los que se hace referencia en los
articulos 3y 4.
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Articulo 7

Sanciones a las personas juridicas

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
persona juridica considerada responsable en virtud del articulo 6, apartado 1, sea
castigada con sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
sanciones 0 medidas aplicables a las personas juridicas responsables en virtud del
articulo 6, apartado 1, por los delitos a que se refieren los articulos3 y 4
comprendan:

a)  multas de caracter penal o no penal;
b)  laobligacion de restablecer el medio ambiente en un plazo determinado;
c) laexclusion del derecho a recibir prestaciones o ayudas publicas;

d) la exclusion temporal del acceso a la financiacion publica, incluidos los
procedimientos de contratacion publica, las subvenciones y las concesiones;

e) la inhabilitacion temporal o permanente para el ejercicio de actividades
empresariales;

f)  la retirada de permisos y autorizaciones para el ejercicio de actividades que
hayan dado lugar a la comision del delito;

g) lavigilancia judicial;
h)  ladisolucion judicial,

i) el cierre temporal o definitivo de los establecimientos utilizados en la comision
del delito;

j)  la obligacion para las empresas de establecer programas de diligencia debida
para mejorar el cumplimiento de las normas medioambientales;

k)  la publicacion de la resolucion judicial relativa a la condena o a cualesquiera
sanciones 0 medidas aplicadas.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
persona juridica considerada responsable en virtud del articulo 6, apartado 2, sea
castigada con sanciones o medidas eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
delitos a que se refiere el articulo 3, apartado 1, letras a) a j), n), q) y r), se castiguen
con multas cuyo limite méximo no serd inferior al 5 % del volumen de negocios
mundial total de la persona juridica [o empresa] en el ejercicio econdmico anterior a
la decision de imposicion de la multa.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
delitos a que se refiere el articulo 3, apartado 1, letras k), 1), m), 0) y p), se castiguen
con multas cuyo limite maximo no sera inferior al 3 % del volumen de negocios
mundial total de la persona juridica [0 empresa] en el ejercicio econdmico anterior a
la decision de imposicién de la multa.

Los Estados miembros adoptaran medidas para garantizar que los beneficios ilegales
generados por el delito y el volumen de negocios anual de la persona juridica se
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tengan en cuenta cuando se adopte una decision sobre el nivel adecuado de la multa
de conformidad con el apartado 1.

Articulo 8

Circunstancias agravantes

En la medida en que las siguientes circunstancias no formen ya parte de los elementos
constituyentes de los delitos a que se refiere el articulo 3, los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que, en relacion con los delitos pertinentes a que se
refieren los articulos 3 y 4, puedan considerarse circunstancias agravantes las siguientes:

a) que el delito haya provocado la muerte o lesiones graves a una persona;

b) que el delito haya causado la destruccion o dafios sustanciales irreversibles o
duraderos a un ecosistema;

C) que el delito se haya cometido en el marco de una organizacion delictiva en el
sentido de la Decision Marco 2008/841/JAl del Consejo®®;

d) que el delito haya llevado aparejado el uso de documentos falsos o falsificados;

e) que el delito lo haya cometido un funcionario puablico en el ejercicio de sus
funciones;

f) que el infractor haya cometido infracciones anteriores similares de la legislacion

medioambiental;

9) que el delito haya generado o se esperase que generara beneficios financieros
sustanciales, o haya evitado gastos sustanciales, directa o indirectamente;

h) que la conducta del infractor dé lugar a responsabilidad por dafios medioambientales,
pero el infractor no cumpla con sus obligaciones de adoptar acciones reparadoras con
arreglo al articulo 6 de la Directiva 2004/35/CE®’;

i) que el infractor no preste asistencia a las autoridades de inspeccion y otras
autoridades de la cadena de aplicacion de la ley cuando sea legalmente exigible;

j) que el infractor obstruya activamente la inspeccion, los controles aduaneros o las
actividades de investigacion, o que intimide a testigos o denunciantes o interfiera el
contacto con ellos.

Articulo 9

Circunstancias atenuantes

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en relacion con
los delitos pertinentes a que se refieren los articulos 3 y 4, puedan considerarse circunstancias
atenuantes las siguientes:

a) que el infractor restablezca la naturaleza a su condicién anterior;

56 Decisién Marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

57 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre

responsabilidad medioambiental en relacidn con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales
(DO L 143 de 30.4.2004, p. 56).
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que el infractor proporcione a las autoridades administrativas o judiciales
informacion que estas no habrian podido obtener de otra manera, ayudandolas a:

i) descubrir o procesar a los otros infractores;
i) encontrar pruebas.

Articulo 10

Embargo y decomiso

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar, segun proceda, que
sus autoridades competentes puedan embargar o decomisar, de conformidad con la Directiva
2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®®, los productos derivados y los
instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en la comision o contribucion a la
comision de los delitos a que se refiere la presente Directiva.

=

Articulo 11

Plazos de prescripcion de los delitos

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer un plazo de
prescripcidn que posibilite la investigacion, el enjuiciamiento, la vista y la resolucion
judicial en relacién con los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 durante un
periodo suficiente a partir de la comision de dichos delitos, de modo que estos
puedan perseguirse de manera eficaz.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para permitir la
investigacion, el enjuiciamiento, la vista y la resolucién judicial en relacién con:

a) los delitos contemplados en los articulos 3 y 4 que puedan castigarse con una
pena maxima de al menos diez afios de prision durante un periodo minimo de
diez afios a partir del momento en que se cometi6 el delito, siempre que los
delitos sean punibles;

b)  los delitos contemplados en los articulos 3 y 4 que puedan castigarse con una
pena maxima de al menos seis afios de prisién durante un periodo minimo de
seis afios a partir del momento en que se cometid el delito, siempre que los
delitos sean punibles;

c) los delitos contemplados en los articulos 3 y 4 que puedan castigarse con una
pena maxima de al menos cuatro afios de prision durante un periodo minimo de
cuatro afos a partir del momento en que se cometid el delito, siempre que los
delitos sean punibles.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran fijar un
plazo de prescripcion inferior a diez afos, pero no inferior a cuatro afios, siempre y
cuando ese plazo pueda interrumpirse o suspenderse en caso de actos que se
especifiquen.

ES

Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y
el decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014,
p. 39).
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Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para permitir la
aplicacion de:

a)  una pena de prision en el caso de un delito punible con una pena méaxima de al
menos diez afios de prision, impuesta tras una condena firme por uno de los
delitos a que se refieren los articulos 3 y 4, durante al menos diez afios a partir
de la fecha de la condena firme;

b)  una pena de prisién en el caso de un delito punible con una pena méaxima de al
menos seis afios de prision, impuesta tras una condena firme por uno de los
delitos a que se refieren los articulos 3 y 4, durante al menos seis afios a partir
de la fecha de la condena firme;

€)  una pena de prision en el caso de un delito punible con una pena méaxima de al
menos cuatro afios de prision, impuesta tras una condena firme por uno de los
delitos a que se refieren los articulos 3 y 4, durante al menos cuatro afios a
partir de la fecha de la condena firme.

Estos periodos pueden incluir prérrogas del plazo de prescripcion derivadas de una
interrupcion o suspension.

Articulo 12

Jurisdiccion
Cada Estado miembro adoptara las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion
respecto de los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4, cuando:
a) el delito se haya cometido total o parcialmente dentro de su territorio;

b) el delito se haya cometido a bordo de un buque o aeronave matriculado en €l o
que enarbole su pabelldn;

c) el dafio se haya producido en su territorio;
d) el infractor sea uno de sus nacionales o residentes habituales.

Los Estados miembros informaran a la Comision cuando decidan ampliar su
jurisdiccion a los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 que hayan sido
cometidos fuera de su territorio, cuando:

a) el delito se haya cometido en beneficio de una persona juridica establecida en
su territorio;

b) el delito se haya cometido contra uno de sus nacionales o residentes habituales;
c) el delito haya creado un grave riesgo para el medio ambiente en su territorio.

Cuando un delito contemplado en los articulos 3 y 4 recaiga bajo la jurisdiccion de
mas de un Estado miembro, estos Estados miembros cooperaran para determinar cual
de ellos llevara a cabo el proceso penal. Cuando proceda, y de conformidad con el
articulo 12 de la Decision Marco 2009/948/JAl del Consejo®®, se dara traslado del
asunto a Eurojust.

Decision Marco 2009/948/JAl del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la prevencion y
resolucion de conflictos de ejercicio de jurisdiccion en los procesos penales (DO L 328 de 15.12.20009,
p. 42).
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3. En los casos a los que se refiere el apartado 1, letras c) y d), los Estados miembros

adoptardn las medidas necesarias para garantizar que el ejercicio de su jurisdiccion
no esté supeditado a la condicion de que el enjuiciamiento de un delito solo pueda
iniciarse a raiz de una denuncia del Estado del lugar en el que se haya cometido.

Articulo 13

Proteccidn de las personas que denuncien delitos medioambientales o que colaboren en la
investigacion

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la

proteccion otorgada en virtud de la Directiva (UE) 2019/1937 sea aplicable a las
personas que denuncien los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 de la presente
Directiva.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las

personas que denuncien los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 de la presente
Directiva y aporten pruebas o cooperen de otro modo en la investigacion, el
enjuiciamiento o la resolucidon de tales delitos reciban el apoyo y la asistencia
necesarios en el contexto de los procesos penales.

Articulo 14

Derechos del publico interesado a participar en los procesos

Los Estados miembros velaran por que, de conformidad con su ordenamiento juridico
nacional, los miembros del publico interesado tengan los derechos adecuados para participar
en los procesos relativos a los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4, por ejemplo como
parte civil.

Articulo 15

Prevencién

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas, como campafas de informacion y
sensibilizacion y programas de investigacion y educacién, para reducir la delincuencia
medioambiental en general, sensibilizar a la opinion publica y reducir el riesgo de que la
poblacion se convierta en victima de un delito medioambiental. Los Estados miembros
actuaran, cuando proceda, en colaboracidn con las partes interesadas pertinentes.

Articulo 16

Recursos

Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales que detectan, investigan o
enjuician los delitos medioambientales o resuelven sobre ellos dispongan de personal
cualificado suficiente y de recursos financieros, técnicos y tecnologicos suficientes para el
desempefio eficaz de sus funciones relacionadas con la aplicacion de la presente Directiva.
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Articulo 17

Formacion

Sin perjuicio de la independencia judicial y de las diferencias en la organizacion de los
sistemas judiciales que existen en la Union, los Estados miembros exigiran a los encargados
de la formacion de jueces, fiscales, miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad, personal
judicial y personal de las autoridades competentes que intervienen en los procesos penales y
en las investigaciones ofrecer de forma periddica formacién especializada con respecto a los
objetivos de la presente Directiva y adecuada a las funciones del personal y de las autoridades
de que se trate.

Articulo 18

Instrumentos de investigacion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que también se
disponga de instrumentos de investigacion eficaces, como los gque se utilizan en relacion con
la delincuencia organizada u otros casos de delitos graves, para investigar o enjuiciar los
delitos contemplados en los articulos 3 y 4.

Articulo 19

Coordinacién y cooperacion entre las autoridades competentes de un Estado miembro

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para establecer mecanismos
adecuados de coordinacion y cooperacion en los aspectos estratégico y operativo entre todas
sus autoridades competentes implicadas en la prevencion y la lucha contra los delitos
medioambientales. Dichos mecanismos estaran destinados, al menos, a lo siguiente:

a)  garantizar prioridades comunes y la comprension de la relacion entre la
aplicacion de la ley en el ambito penal y en el administrativo;

b) intercambiar informacion con fines estratégicos y operativos;
c) realizar consultas en investigaciones individuales;
d) intercambiar mejores practicas;

e) asistir a las redes europeas de profesionales que trabajan en asuntos
relacionados con la lucha contra los delitos medioambientales y las
infracciones conexas,

y podran adoptar la forma de organismos especializados de coordinacion, memorandos de
entendimiento entre autoridades competentes, redes nacionales de aplicacion de la ley y
actividades conjuntas de formacion.

Articulo 20

Estrategia nacional

1. A mas tardar en [OP: insértese la fecha correspondiente a un afio a partir de la
entrada en vigor de la presente Directiva], los Estados miembros estableceran,
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publicaran y aplicaran una estrategia nacional de lucha contra los delitos
medioambientales que abordard, como minimo, lo siguiente:

a) los objetivos y las prioridades de la politica nacional en este &mbito delictivo;

b) las funciones y responsabilidades de todas las autoridades competentes
implicadas en la lucha contra este tipo de delitos;

c) los modos de coordinacidn y cooperacion entre las autoridades competentes;

d) el recurso al Derecho administrativo y civil para hacer frente a las infracciones
relacionadas con los delitos que entran en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva;

e)  los recursos necesarios y el modo en que se apoyara la especializacion de los
profesionales encargados de velar por la aplicacion de la ley;

f)  los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y la evaluacion
periddicos de los resultados obtenidos;

g) la asistencia de las redes europeas que trabajan en asuntos relacionados
directamente con la lucha contra los delitos medioambientales y las
infracciones conexas.

Los Estados miembros velaran por que la estrategia se revise y actualice a intervalos
regulares no superiores a cinco afios, con arreglo a un enfoque basado en el analisis
de riesgos, a fin de tener en cuenta la evolucién y las tendencias pertinentes y las
amenazas relacionadas con la delincuencia medioambiental.

Articulo 21

Recogida de datos y estadisticas

Los Estados miembros recogeran datos estadisticos para realizar un seguimiento de
la eficacia de sus sistemas de lucha contra los delitos medioambientales.

Los datos estadisticos a que se refiere el apartado 1 contendran, como minimo, los
siguientes elementos:

a) el nimero de casos de delincuencia medioambiental notificados;
b) el nimero de casos de delincuencia medioambiental investigados;

c) la duracion media de las investigaciones penales sobre delitos
medioambientales;

d) el nimero de condenas por delitos medioambientales;

e) el ndmero de personas fisicas condenadas y sancionadas por delitos
medioambientales;

f) el ndmero de personas juridicas sancionadas por delitos medioambientales o
delitos equivalentes;

g) el ndmero de casos desestimados de delitos medioambientales;

h)  los tipos y niveles de las sanciones impuestas por delitos medioambientales, en
particular por categorias de delitos segun lo dispuesto en el articulo 3.

Los Estados miembros velaran por que se publique periddicamente una revision
consolidada de sus estadisticas.
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Los Estados miembros transmitiran anualmente a la Comisién los datos estadisticos a
que se refiere el apartado 2 en un formato normalizado establecido de conformidad
con el articulo 22.

La Comision publicard periddicamente un informe sobre la base de los datos
estadisticos transmitidos por los Estados miembros. El informe se publicara por
primera vez tres afios después de que se haya determinado el formato normalizado a
que se refiere el articulo 22.

Articulo 22

Competencias de ejecucion

La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion que establezcan el
formato normalizado para la transmision de datos a que se refiere el articulo 21,
apartado 4. Dichos actos de ejecucién se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 23, apartado 2.

A efectos de la transmision de los datos estadisticos, el formato normalizado
contendra los siguientes elementos:

a)  una clasificacién comun de los delitos medioambientales;
b)  una interpretacion comuan de las unidades de recuento;

C) una interpretacion comuin de las fases procesales (investigacion,
enjuiciamiento y vista) en los procesos por delitos medioambientales;

d)  un formato comun para los informes.

Articulo 23
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Si el comité no emite un dictamen, la Comisidén no adoptara el proyecto de acto de
ejecucion y se aplicaré el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

Articulo 24

Transposicién

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar [OP: insértese la fecha correspondiente a 18 meses después
de la entrada en vigor de la presente Directiva]. Informaran de ello inmediatamente
a la Comision. Los Estados miembros estableceran las modalidades de dicha
referencia.
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2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva 0 iran acompafadas de dicha referencia en su
publicacién oficial. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las
principales disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por
la presente Directiva.

Articulo 25

Evaluacién e informes

1. A més tardar en [OP: insértese la fecha correspondiente a dos afios después del final
del periodo de transposicion], la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe en el que evaluard hasta qué punto los Estados miembros han
adoptado las medidas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva. Los
Estados miembros proporcionaran a la Comisién toda la informacion necesaria para
la preparacion del informe.

2. Cada dos afios a partir de [OP: insértese la fecha correspondiente a un afio después
del final del periodo de transposicion], los Estados miembros enviaran a la Comision
un informe en un plazo de tres meses que contenga un resumen de la aplicacion de
los articulos 15 a 17, 19 y 20 y de las medidas adoptadas de conformidad con esos
articulos.

3. A mas tardar en [OP: insértese la fecha correspondiente a cinco afios después del
final del periodo de transposicion], la Comision llevard a cabo una evaluacion del
impacto de la presente Directiva y presentara un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo. Los Estados miembros proporcionaran a la Comision toda la informacion
necesaria para la preparacién de dicho informe.

Articulo 26
Sustitucién de la Directiva 2008/99/CE

La Directiva 2008/99/CE se sustituye en relacién a los Estados miembros vinculados por la
presente Directiva, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros con respecto a la
fecha de transposicion de esa Directiva al Derecho interno. Con respecto a los Estados
miembros vinculados por la presente Directiva, las referencias a la Directiva 2008/99/CE se
entenderan hechas a la presente Directiva. Por lo que respecta a los Estados miembros no
vinculados por la presente Directiva, seguirdn estando vinculados por la Directiva
2008/98/CE.

Articulo 27
Aplicacion de la Directiva 2005/35/CE

La Directiva 2009/123/CE dejara de aplicarse a los Estados miembros que participen en la
presente Directiva a partir de la fecha de su transposicion.

Articulo 28

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.
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Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los

Tratados.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Articulo 29
Destinatarios

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el

Derecho penal y por la que se modifica la Directiva 2008/99/CE

Politica(s) afectada(s)

Proteccion del medio ambiente

Derecho penal
. Derecho penal procesal
. Derecho penal sustantivo

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva

0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto o accién preparatoria®
v la prolongacion de una accion existente

O una fusién o reorientacion de una o varias acciones hacia otra o hacia una
nueva accion

Objetivo(s)
Obijetivo(s) general(es)

La ambicion politica y el principal objetivo de la iniciativa es garantizar una mejor
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal y mejorar la deteccion, la
investigacion y el enjuiciamiento de la delincuencia medioambiental y la imposicion
de sanciones en relacion con ella. La nueva Directiva relativa a la proteccién del
medio ambiente mediante el Derecho penal prevista contribuira a alcanzar los
objetivos establecidos en el articulo 191 del TFUE, el Pacto Verde Europeo y la
Estrategia sobre Biodiversidad.

Dado que la presente propuesta es una revision de una Directiva anterior, uno de los
principales objetivos de la misma es abordar las deficiencias y carencias de la
Directiva 2008/99/CE detectadas durante su evaluacion en 2019-2020 (NDLR:
«Objetivo especifico»).

Obijetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.°

1. Mejorar la eficacia de la deteccion, la investigacion y el enjuiciamiento de la
delincuencia medioambiental y la imposicion de sanciones en relacién con ella
mediante la actualizacion del ambito de aplicacion de la Directiva y el refinamiento
de la técnica juridica empleada para la definicion de dicho ambito de aplicacion.

2. Mejorar la eficacia de la deteccion, la investigacion y el enjuiciamiento de la
delincuencia medioambiental y la imposicion de sanciones en relacién con ella
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.44.

mediante la aclaracion o la eliminacién de los términos imprecisos utilizados en la
descripcidn actual de los delitos medioambientales.

3. Garantizar tipos y niveles de sanciones eficaces, disuasorios y proporcionados para
la delincuencia medioambiental.

4. Fomentar la investigacion y el enjuiciamiento transfronterizos de los delitos.

5. Mejorar el proceso de toma de decisiones bien fundamentadas en materia de
delincuencia medioambiental mediante la mejora de la recogida y la difusion de
informacion y datos estadisticos sobre la magnitud de la delincuencia
medioambiental y las iniciativas para combatirla.

6. Mejorar la eficacia operativa global de las cadenas nacionales de aplicacion de la
ley para fomentar la deteccion, la investigacion y el enjuiciamiento de la
delincuencia medioambiental y la imposicién de sanciones en relacién con ella.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar las incidencias que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

El principal resultado previsto de la iniciativa es mejorar el marco juridico de la UE
en materia de lucha contra la delincuencia medioambiental y reforzar su aplicacion a
escala nacional. Se reconoce que el Derecho penal es el ultimo recurso cuando otras
medidas no han sido suficientes para garantizar el cumplimiento, lo que en este caso
resulta esencial para la aplicacion del Derecho de la Unidn en materia de medio
ambiente.

La Directiva ayudara a mejorar la eficacia de los sistemas nacionales de aplicacion
de la ley e imposicion de sanciones en relacién con la delincuencia medioambiental y
a aumentar la confianza pablica. Aunque no sea posible adoptar un enfoque
cuantitativo de los resultados esperados de la Directiva sobre la proteccion global del
medio ambiente, si es posible adoptar un enfoque cualitativo de los efectos de una
mejor proteccién del medio ambiente, a la que contribuira la Directiva revisada.

Una Directiva més eficaz que conduzca a una mejor aplicacion de la ley mediante el
Derecho penal contribuird a una mejora del medio ambiente a través de sus efectos
preventivos y disuasorios. Cuando existe un sistema de Derecho penal eficaz, no
compensa cometer delitos medioambientales. Ademas, los efectos sociales positivos
sobre la vida, la salud y el bienestar de las personas seran inmediatos. La Directiva
revisada mejorara los instrumentos para luchar contra los delitos medioambientales y
tendra también repercusiones econdmicas positivas. Por lo tanto, ayudara a reducir
los beneficios procedentes de los delitos medioambientales, estimados en una cifra
entre los 91 000 y los 259 000 millones USD en todo el mundo, que son pérdidas
para las sociedades debido a la pérdida de ingresos fiscales y la pérdida de ingresos
para las empresas que cumplen la ley, y que socavan el buen gobierno.

Indicadores de rendimiento

Precisense los indicadores para realizar el seguimiento de los avances y logros

El éxito de esta propuesta no puede medirse en relacion a una base de referencia
clara, ya que no hay suficiente informacion sisteméatica sobre la magnitud de la
delincuencia medioambiental y las iniciativas para combatirla en los distintos Estados
miembros. Las tendencias de la delincuencia medioambiental dependen del desarrollo
del comercio mundial, de nuevas oportunidades a través de la digitalizacion y de la
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interaccidn de los sistemas de sanciones penales con los sistemas de sanciones civiles
y administrativas de los Estados miembros.

Se proponen los siguientes indicadores cualitativos y cuantitativos para supervisar el
progreso y el éxito de la iniciativa:

- la mejora general de la aplicacion de la ley y la imposicion de sanciones a la
delincuencia medioambiental, reflejada en una mayor cooperacién, especializacion,
mejor formacion y mayor intercambio de informacion;

- el ndmero de casos de Derecho medioambiental investigados y procesados con
éxito;
- el nimero de condenas;

- el tipo y el nivel de las sanciones impuestas, que deben ser més eficaces, disuasorias
y proporcionadas en la préactica;

- el numero de funcionarios formados en cuestiones relacionadas con la lucha eficaz
contra la delincuencia medioambiental;

- la existencia o desarrollo de estrategias nacionales de lucha contra la delincuencia
medioambiental.

La evaluacion mediante indicadores de la eficacia de la Directiva debe hacerse en un
contexto concreto. En la actualidad, dentro de los Estados miembros, solo se han
culminado con éxito unos pocos casos de delincuencia medioambiental y los niveles
de las sanciones son demasiado bajos. No se han registrado tendencias al alza en la
ultima década (véase la seccion 1.2 de la evaluacion de impacto, «Evaluacion de la
Directiva e informe final de evaluacion»). Por tanto, la estabilidad de las tendencias
al alza en los casos relacionados con el medio ambiente en todos los Estados
miembros apuntaria a la eficacia de la Directiva. Dado que el porcentaje de
delincuencia medioambiental est4 creciendo a escala mundial entre un 5y un 7 %,
una tasa de crecimiento equivalente de investigaciones y condenas efectivas se
consideraria un éxito. Por el contrario, si en una fase posterior se redujeran los casos
de delincuencia medioambiental, esto podria indicar que la Directiva logroé disuadir a
los delincuentes.

Indicadores de rendimiento

Las disposiciones que figuran a continuacion ofrecen sugerencias de indicadores de
seguimiento para cada objetivo especifico:

e Ampliar el ambito de aplicacién de la Directiva

o Indicador: nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y
casos desestimados.

o Base de referencia: cuando se disponga de informacion, que no se
hayan registrado tendencias al alza en los Estados miembros.

o Exito: estabilidad de las tendencias al alza en cada Estado miembro.
Lo ideal seria un aumento de entre el 5y el 7 %, lo que corresponde a
la tasa de crecimiento anual a la que se estima que la delincuencia
medioambiental crece cada afio.
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Definir con mayor precision los tipos de delitos medioambientales con arreglo
al articulo 3:

o Indicador: igual que el objetivo anterior

o Base de referencia: igual que el objetivo anterior

o Exito: igual que el objetivo anterior

Fomentar tipos y niveles de sanciones eficaces, disuasorios y proporcionados

o Indicador: niveles de las multas impuestas a las personas fisicas,
niveles de las sanciones que conllevan prision, niveles de las multas
impuestas a las personas juridicas y tipos y numero de sanciones
accesorias impuestas a las personas fisicas

o Base de referencia: en la actualidad, no hay datos estadisticos sobre las
sanciones impuestas a los delitos medioambientales, o bien son datos
muy escasos Yy dispersos. Los datos disponibles y las entrevistas con
profesionales muestran que las sanciones son demasiado bajas para
resultar disuasorias.

o Exito: teniendo en cuenta la situacion actual, el éxito en la aplicacion
mostraria que las sanciones impuestas hacen uso de toda la gama de
tipos y niveles de sanciones disponibles. Las sanciones accesorias
impuestas deben demostrar que se utilizan todos los tipos de
sanciones. Deseariamos que la reparacion de los dafios v la retirada de
los beneficios adquiridos se aplicaran sistematicamente.

Mayor cooperacion transfronteriza

o Indicadores: numero de casos relacionados con el medio ambiente en
Eurojust y la OLAF, numero de equipos conjuntos de investigacion en
Eurojust, nimero de casos/mensajes SIENA a Europol y nimero de
contactos con los puntos de contacto nacionales que deben instalarse.

o Base de referencia: el nivel actual de redes profesionales en Eurojust,
la OLAF y SIENA es generalmente bajo.

o Exito: un aumento de la cooperacion transfronteriza reflejada en las
cifras de Eurojust, la OLAF y Europol. La delincuencia
medioambiental es la cuarta categoria de delitos con mayor incidencia
a escala mundial, por lo que el nimero de casos relacionados con el
medio ambiente en Europol y Eurojust deberia representar una
proporcién mayor del total de casos tramitados por estas agencias.

Cadena de aplicacion de la ley mas eficaz

o Indicadores: igual que el objetivo n.° 1, con una adicion: el niamero de
Estados miembros que cuentan con estrategias generales para combatir
la delincuencia medioambiental, el niUmero de Estados miembros que
tienen unidades de investigacion y enjuiciamiento y salas de tribunales
especializadas, el numero de Estados miembros que han aumentado su
personal de aplicacion de la ley y el numero de policias, fiscales,
jueces, funcionarios de aduanas e inspectores administrativos que han
recibido formacion especializada.

o Base de referencia: igual que el objetivo n.° 1

o Exito: igual que el objetivo n.° 1
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1.5.
1.5.1.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Existen tres tipos de requisitos que corresponden a objetivos a corto, medio y largo

plazo.

Requisitos a corto plazo:

1.
2.

10.

11.

definicion de normas minimas relativas a la recogida de datos estadisticos;
los Estados miembros transpondran la Directiva a su ordenamiento juridico
en un plazo de dieciocho meses;

los Estados miembros se aseguraran de que las conductas a que se refiere el
articulo 3 de la propuesta constituyan un delito, cuando sean ilicitas y se
cometan dolosamente o, al menos, por imprudencia grave;

los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para tipificar como
delito las infracciones accesorias a la delincuencia medioambiental;

los Estados miembros definirdn las sanciones relativas a los delitos
medioambientales para las personas fisicas y juridicas;

los Estados miembros definiran las circunstancias agravantes y atenuantes
de los delitos medioambientales;

los Estados miembros definiran los instrumentos de investigacion;

cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccion sobre los delitos a los que se refiere la propuesta;

los Estados miembros garantizaran la coordinacion y la cooperacion a escala
estratégica y operativa entre todas autoridades competentes implicadas en la
prevencion y la lucha contra la delincuencia medioambiental;

los Estados miembros designaran un punto de contacto nacional a efectos
del intercambio de informacién. Los Estados miembros velaran asimismo
por que estos puntos de contacto nacionales estén conectados al sistema e-
EDES (sistema digital de intercambio de pruebas electrdnicas) y dispongan
de procedimientos que permitan tramitar con prontitud las solicitudes
urgentes de asistencia. Los Estados miembros informaran a la Comision,
Europol y Eurojust de su punto de contacto designado y actualizaran dicha
informacién cuando sea necesario. La Comision informara de ello a los
demas Estados miembros;

los Estados miembros concederan a todo grupo, fundacion o asociacion
reconocida que, de conformidad con sus estatutos, tenga por objeto la
proteccion del medio ambiente, el derecho a acceder al expediente de los
casos relativos a los delitos que la propuesta contempla;

los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas, como campafias de
informacién y sensibilizacion y programas de investigacion y educacion,
destinadas a reducir la delincuencia medioambiental en general, aumentar la
sensibilizacion y reducir el riesgo de convertirse en victimas de delincuencia
medioambiental. Los Estados miembros actuaran, cuando proceda, en
colaboracion con las partes interesadas.
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Requisitos a medio plazo:

Sin perjuicio de las normas en materia de cooperacion transfronteriza
y asistencia judicial reciproca en materia penal, los Estados
miembros, Eurojust, la Fiscalia Europea y la Comision (OLAF)
cooperaran entre si, dentro de sus respectivas competencias, en la
lucha contra los delitos a que se refieren los articulos 3, 3 bis y 4.

Los Estados miembros velaran por que los funcionarios que detectan,
investigan o enjuician delitos medioambientales o resuelven sobre
ellos, tales como jueces, fiscales, miembros de las fuerzas y cuerpos
de seguridad, personal judicial y el personal de las autoridades
competentes, reciban formacién especializada periodica adaptada a
sus funciones.

Sin perjuicio de la independencia judicial y de las diferencias en la
estructura de los sistemas judiciales que existen en la Union, los
Estados miembros exigiran a las personas encargadas de la
formacion de jueces, fiscales, miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, personal judicial y el personal de las autoridades
competentes que intervienen en los procedimientos penales y en las
investigaciones, que ofrezcan la formacion adecuada con respecto a
los objetivos de la presente Directiva.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente
Directiva, los Estados miembros estableceran y publicardn una
estrategia nacional de lucha contra la delincuencia medioambiental y
adoptaran medidas para garantizar su evaluacién y actualizacién
periodicas.

Los Estados miembros recopilaran estadisticas sistematicas, fiables y
actualizadas sobre delincuencia medioambiental por cada autoridad
competente con el fin de hacer posible una comparacion y un anélisis
coherentes de la informacion pertinente.

Los Estados miembros transmitirdn cada afio a la Comision los datos
recogidos con arreglo al apartado 1.

La Comision garantizara la publicacion de una revision consolidada
de los informes estadisticos y las estrategias nacionales de ejecucion
y su presentaciéon ante los organismos y agencias especializados y
competentes de la Union.

Requisitos a largo plazo:

A méas tardar dos afios después de finalizado el periodo de
transposicion, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe, en el que evaluara hasta qué punto los Estados
miembros han adoptado las medidas necesarias para dar
cumplimiento a la presente Directiva. Los Estados miembros
proporcionaran a la Comision toda la informacion necesaria para la
preparacion del informe.

A mas tardar cinco afios después de finalizado el plazo de
transposicion, la Comision llevara a cabo una evaluacion del impacto
de la presente Directiva en la proteccion del medio ambiente
mediante el Derecho penal y presentara un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo. Los Estados miembros proporcionaran a la
Comision toda la informacion necesaria para la preparacion de dicho
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informe.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacién, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

La Directiva vigente tenia por objeto proporcionar un marco armonizado para hacer
frente a los delitos medioambientales en toda la Unidn y facilitar la cooperacion
transfronteriza. Sin embargo, como se detalla en el informe de evaluacion, a pesar de
los progresos realizados en la creacién de un conjunto comun de definiciones de los
delitos medioambientales a escala de la UE que requieren niveles de sanciones mas
disuasorios, los Estados miembros por si solos no han sido capaces de conciliar sus
respectivos puntos de vista de la delincuencia medioambiental dentro del margen de
maniobra que deja la Directiva. Del mismo modo, unos niveles insuficientes de
sanciones en una serie de Estados miembros impiden la igualdad de condiciones en
toda la UE vy la aplicacion de instrumentos de reconocimiento mutuo (como la orden
de detencion europea y la orden europea de investigacion).

A pesar de la Directiva, el nimero de investigaciones y condenas transfronterizas en
la UE por delincuencia medioambiental no aumentd sustancialmente. Mientras tanto,
en comparacion, la delincuencia medioambiental esta creciendo a un ritmo anual del
5% al 7 % en todo el mundo, lo que crea dafios duraderos para los habitats, las
especies, la salud de los ciudadanos y los ingresos de las administraciones publicas y
las empresas.

Valor afiadido de la Unién que se prevé generar (ex post)

Con una Directiva mas eficaz, la UE puede proporcionar el marco armonizado para
una comprension comun de las definiciones de los delitos medioambientales y para
un acceso efectivo a los instrumentos de investigacion transfronterizos. Al aportar
mas claridad sobre las definiciones juridicas y aproximar los niveles de sanciones, asi
como al proporcionar herramientas y obligaciones para la cooperacion transfronteriza
entre los Estados miembros, la Directiva revisada creara igualdad de condiciones,
con una proteccion equivalente del Derecho penal para el medio ambiente en toda la
UE, y facilitard la cooperacion transfronteriza en materia de investigaciones y
enjuiciamiento de los delitos. Al facilitar las investigaciones, el enjuiciamiento de los
delitos y la aplicacion de condenas transfronterizos, la actuacion de la UE aportara
un claro valor afadido a la lucha contra los delitos medioambientales, que suelen
tener dimensiones transnacionales, en comparacion con lo que los Estados miembros
pueden lograr por si solos.

Dado que la delincuencia medioambiental a menudo perjudica a las empresas licitas
y que pagan sus impuestos, que comparten una parte desconocida pero
probablemente importante de las pérdidas mundiales anuales estimadas relacionadas
con la delincuencia medioambiental, de entre 91 000 y 259 000 millones USD, un
marco legislativo eficaz de la UE en materia de delincuencia medioambiental
también tendra una repercusion en el funcionamiento del mercado Gnico de la UE.
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Sin dicha legislacion a escala de la UE, las empresas que operan en Estados
miembros con definiciones limitadas de los que constituyen delitos
medioambientales o regimenes de aplicacion de la ley indulgentes pueden tener una
ventaja competitiva frente a las empresas establecidas en Estados miembros con
marcos juridicos mas estrictos.

Una politica eficaz a escala de la UE en materia de delincuencia medioambiental
también puede beneficiar a otros objetivos politicos de la UE. La delincuencia
medioambiental suele estar vinculada a otras formas de delincuencia, como el
blangueo de capitales, el terrorismo, el fraude fiscal, la falsificacion u otras formas
de delincuencia organizada contra las que la UE ha adoptado una serie de leyes en
los ultimos afios. Una legislacion de la UE maés eficaz en materia de delincuencia
medioambiental contribuiria a la eficacia de las estrategias de aplicacion de la ley
penal, a escala nacional y de la UE, que abordan todos los aspectos pertinentes de la
interaccion penal.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Dado que la presente propuesta consiste en una revision de una Directiva anterior, las
conclusiones extraidas de experiencias similares en el pasado se centran
principalmente en los inconvenientes y beneficios de la Gltima Directiva. En este
sentido, la Comision realizd una evaluacion de la Directiva en 2019/2020. Este
informe concluy6 que la Directiva tenia un valor afiadido, ya que definia por primera
vez un marco juridico comin para los delitos medioambientales y requeria sanciones
eficaces, disuasorias y proporcionadas.

Sin embargo, la Directiva no tuvo muchos efectos sobre el terreno: el nimero de
casos de delincuencia medioambiental investigados y condenados con éxito se
mantuvo en un nivel muy bajo y, en general, no ha mostrado ninguna tendencia
significativa al alza en los Gltimos diez afos.

Ademas, los niveles de sanciones impuestos eran demasiado bajos para ser
disuasorios y la cooperacion transfronteriza no se llevé a cabo de manera sistematica.

La falta de eficacia de la Directiva en la préctica se debe en parte al caracter genérico
de sus disposiciones. Esto puede explicarse por las limitadas competencias del
legislador de la Unidn en el &mbito del Derecho penal con arreglo a las condiciones
previas al Tratado de Lisboa, que no permitian entrar mas en detalles, especialmente
en materia de sanciones.

Ademas, una aplicacion deficiente en los Estados miembros contribuye en gran
medida a que la Directiva no tenga muchos efectos sobre el terreno. La evaluacion
puso de manifiesto deficiencias considerables en todos los Estados miembros y en
todos los niveles de la cadena de aplicacion de la ley (policia y otras fuerzas y
cuerpos de seguridad, y tribunales penales). Las deficiencias en los Estados
miembros comprenden una falta de recursos, conocimientos especializados,
sensibilizacion y priorizacion, cooperacion e intercambio de informacién y ausencia
de estrategias nacionales generales para luchar contra la delincuencia
medioambiental que involucren a todos los niveles de la cadena de aplicacién de la
ley y un enfoque multidisciplinar. Ademas, la falta de coordinacion entre las vias de
aplicacion del Derecho administrativo y penal y las sanciones a menudo obstaculiza
la eficacia.

También se constatd que la falta de datos estadisticos fiables, precisos y completos
sobre procesos de delincuencia medioambiental en los Estados miembros no solo
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1.54.

obstaculizo la evaluacion de la Comision, sino que también impide a los responsables
politicos y a los profesionales nacionales supervisar la eficacia de sus medidas.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta de Directiva relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el
Derecho penal, por la que se modifica la Directiva 2008/99/CE, es coherente con la
Comunicacion sobre el Pacto Verde, en la que se afirma claramente que «la
Comision propiciara la actuacion de la UE, sus Estados miembros y la comunidad
internacional para intensificar la lucha contra la delincuencia medioambiental» y la
Estrategia sobre Biodiversidad, en la que la posibilidad de revisar y modificar la
anterior Directiva figura en el anexo de la Comunicacion. En julio de 2021, la
Comision presentd un paquete con propuestas concretas para un Nuevo Pacto Verde,
destinadas a reducir las emisiones en un 55 % de aqui a 2030 y a hacer que Europa
sea climaticamente neutra de aqui a 2050. EI Derecho penal es tan solo una parte de
esta estrategia integral de la UE para proteger y mejorar el estado del medio
ambiente, que es una prioridad para la Comision actual. La Comunicacion sobre el
Pacto Verde y la Estrategia sobre Biodiversidad establecen toda una serie de medidas
de proteccion del medio ambiente que se unificaran en un enfoque holistico, se
reforzaran y respaldaran mutuamente. Las medidas de Derecho penal se utilizaran
como ultimo recurso cuando otras medidas no hayan sido suficientes para garantizar
el cumplimiento.

La propuesta también es coherente con:

. El Plan de accion de la UE contra el tréfico de especies silvestres para mejorar
el cumplimiento en materia de medio ambiente en el &mbito del trafico de especies
silvestres;

. la Evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave y organizada en la Union
Europea (EU SOCTA) 2021, que ha identificado la «delincuencia medioambiental»
entre las principales amenazas delictivas a las que se enfrenta la UE y, por lo tanto,
ha incluido la delincuencia medioambiental en la EMPACT 2022-2025;

* la nueva Estrategia de la UE para luchar contra la delincuencia organizada, que
abarca el periodo 2021-2025, que present6 a la Comision en abril de 2021, en la que
se sefialaba la delincuencia medioambiental como una de las futuras prioridades de la
lucha de la UE contra la delincuencia organizada.

Los objetivos de la presente propuesta estan respaldados por el marco financiero
plurianual, que hace especial hincapiée en la financiacion de actividades que protejan
el medio ambiente. Existirdn algunas sinergias con programas ya existentes. Un
ejemplo serian las actividades de formacion derivadas de la propuesta, que en su
mayoria ya existen, y que facilita la Agencia de la Unién Europea para la Formacion
Policial (CEPOL), la formacion de Frontex para la aplicacion de la ley y diferentes
redes profesionales como la Red Europea de Formaciéon Judicial (REFJ) y la
Academia de Derecho Europeo para el poder judicial. Estas organizaciones ya se
benefician del presupuesto de la UE a través del Programa LIFE, el Fondo de
Seguridad Interior o el programa de policia y justicia y ya proporcionan formacion en
materia de Derecho medioambiental.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Para hacer frente a las nuevas obligaciones de la propuesta, como supervisar la
situacion, aumentar la formacidon, proporcionar orientacion y generar sensibilizacion,
la Comision tendra que hacer un esfuerzo adicional. Estos esfuerzos recaeran en la
Direccion General de Justicia y Consumidores y en la Direccion General de Medio
Ambiente, ya que la mayoria de las tareas mencionadas a continuacion requeriran

cierta gestion del tiempo y algunos costes adicionales.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracion limitada
— [ en vigor desde [el]] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los creditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

v duracién ilimitada

— Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde 2022 hasta 2025,

— pleno funcionamiento a partir de la ltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)®?

v" Gestion directa por parte de la Comision

— ¥ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.

- Gestién compartida con los Estados miembros

- Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria a:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— [ el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la politica exterior y de seguridad comun (PESC), de conformidad
con el titulo V del TUE, y que estén identificadas en el acto de base
correspondiente.
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Los detalles sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Sise indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones.

En la presente propuesta se sefialan varias normas de seguimiento y presentacion de
informes. En primer lugar, tras finalizar el periodo de transposicion, la Comision
tendra que elaborar un informe sobre la forma en que los Estados miembros han
transpuesto la Directiva. Ademas, cinco afios después de la transposicion de la
Directiva, debera elaborar otro informe sobre la eficacia de la Directiva revisada y
determinar oportunidades para reforzarla. Estos dos informes constituyen la base de
las normas de seguimiento y presentacion de informes establecidas en la propuesta.

Ademas, la Comision publicard un informe bienal sobre los datos recogidos y
transmitidos por los Estados miembros.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

Teniendo en cuenta que la propuesta afecta al trabajo de la Comision y, mas
concretamente, al de la DG Justicia y Consumidores y la DG Medio Ambiente, el
presupuesto de la UE se ejecutara mediante gestion directa.

De conformidad con el principio de buena gestion financiera, el presupuesto se
ejecutara de conformidad con el principio del control interno eficaz y eficiente.

En cuanto a los controles, la DG Justicia y Consumidores y la DG Medio Ambiente
estan sujetas a:

- auditoria interna por parte del Servicio de Auditoria Interna de la Comision;

- auditorias externas independientes por parte del Tribunal de Cuentas Europeo
(TCE);

- aprobacién de la gestién anual concedida por el Parlamento Europeo;
- posibles investigaciones administrativas realizadas por la OLAF;

- un nuevo nivel de control y rendicion de cuentas por parte del Defensor del Pueblo
Europeo.

62

ES



ES

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al/a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

En esta fase no se han detectado riesgos especificos.

Estimacion vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Siguiendo las orientaciones de los servicios centrales de la Comision, el coste de los
controles a escala de la Comision se evalua en funcidon del coste de las distintas fases
de control. La evaluacion global de cada modalidad de gestion se obtiene a partir de
la relacion entre todos esos costes y la cantidad total pagada en el afio para la
modalidad de gestion correspondiente.

La Comision informa acerca de la ratio «gastos de control/pago de los
correspondientes fondos gestionados». El informe anual de actividades de 2020 de la
DG Justicia y Consumidores informa del 10,45 % para esta ratio en relacion con la
contratacion directa. El informe anual de actividades de 2020 de la DG Medio
Ambiente indica que esta ratio es del 1,55 %.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La EPA (encuesta de poblacién activa) hace alusién al coste del personal y a la
contratacion publica, gastos a los que se aplican normas estandar.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tingg Contribucién
Rubrica del g
_marco de paises de paises enel §entido del
financiero | Ngmero de la candidatos de articulo 21,
plurianual CD/CNDF®? AELCS? o terceros apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
2 Cohesion, resiliencia y valores CND NO NO NO NO
7 Administracién pablica europea CND NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubrica del
marco d . d en el sentido del
financiero | N(mero € paises " e articulo 21,
plurianual CD/CND dela deg%'sfs terceros apartado 2, letra
AELC | candiaatos | oices | b), del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) )
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.
— ¥ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica ge mareo Anarcicro 2 Cohesion, resiliencia y valores
plurianual
Introducir tantos afios como sea
.. . Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
DG Justicia y Consumidores 202555 2026 2027 N+4 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
« Créditos operativos
Compromisos (1a) 0’305000 0,350 000
Fomento de la cooperacidn judicial 0.350
Pagos (2a) 000 0,350 000
. . Compromisos (1b)
Linea presupuestaria
Pagos (2b)
Creéditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos®
Linea presupuestaria ®
. =la+1b 0,350
TOTAL de los créditos Compromisos +3 000 0,350 000

65 El afio N es el afio de comienzo de la aplicacion de la propuesta/iniciativa. Debera sustituirse «N» por el primer afio de aplicacién previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios

siguientes.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta e investigacion directa.
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para la DG de Justicia y Consumidores =2a+20 | 03500
Pagos '
+3 00
. ) Compromisos 4
* TOTAL de créditos operativos
Pagos ®)
* TOTAL de créditos de caricter administrativo financiados ©
mediante la dotacién de programas especificos
TOTAL de créditos Compromisos =4+6
correspondientes a la RUBRICA <...>
_ _ _ Pagos =5+6
del marco financiero plurianual
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repitase la seccién anterior:
» TOTAL de créditos operativos (todas las | Compromisos @
lineas operativas) Pagos ©)
TOTAL de créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las
lineas operativas) Q]
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6
de las RUBRICAS 1 a6
del marco financiero plurianual Pagos i 6

(Importe de referencia)

ES
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Rubrica del marco financiero

plurianual 7 Administracion publica europea

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Introducir tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la TOTAL
2025 2026 2027 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)
DG Justicia y Consumidores
0,105 0,022 0,022
Recursos humanos 048 109 109 0,149 266
* Otros gastos administrativos
.. . L 0,105 0,022 0,022
TOTAL DG Justicia y Consumidores | Créditos 048 109 109 0,149 266
DG Medio Ambiente
0,105 0,022 0,022
* Recursos humanos 048 109 109 0,149 266
* Otros gastos administrativos
. . . 0,105 0,022 0,022
Total DG Medio Ambiente Créditos . 109 109 0,149 266
TOTAL de los créditos
. (Total de compromisos = 0,210 0,044 0,044
para |i?. RUBRICA 7 total de pagos) 096 218 218 0,298 532
del marco financiero plurianual

En millones EUR (al tercer decimal)
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Introducir tantos afios como sea
Afio Afo Afo Afo necesario para reflejar la TOTAL
2025 2026 2027 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
i 0,560 0,044 0,044
TOTAL de los créditos Compromisos 096 | 218|218 0,648 532
de las RUBRICAS 1 a7 0560 004 004
del marco financiero plurianual Pagos ' ' ' 48 532
’ 096 | 218| 218 0,648 53

3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos operativos
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Introducir tantos afios como sea necesario para
2025 2026 2027 N+3 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indicar los punto 1.6)

objetivos y los
resultados RESULTADOS

NUmer Coste

3 Tipo®” | Coste
o total total

. Coste
medio

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 568
Mejorar el proceso de toma de
decisiones bien fundamentadas en
materia de delincuencia
medioambiental mediante una
mejora de la recogida y la difusion
de datos estadisticos.

67 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, namero de kilometros de
carreteras construidos, etc.).
68 Tal y como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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Un experto en 0,111 0,111
recogida de 297
datos 297
estadisticos para
definir normas
minimas y
presentar el
formato de los
Mantenimiento 0,016 0,016 0,016 0,049
de las normas 582 582 582
746
Informe bienal 0,027 0,027 0,027 0,082
de la UE sobre 636 636 636 908
datos de los
Ectadne
o ] 0,155 0,044 0,044 0,243
Subtotal del objetivo especifico n.’ 1 515 218 218 -
Seguimiento de la Directiva
Un contratista 0,350
para elaborar el
estudio sobre la
transposicion de
la Directiva por
parte de los
Estados
Personal de la 0,054
Comision para 581
revisar y
gestionar el
estudio del
Subtotal para el seguimiento de la 0,404 0,404
Directiva 581 581
0,560 0,044 0,044 0,648
TOTALES 096 218 218
532
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos
— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
o o o o Introducir tantos afios como sea necesario para
Afo Afio Afio Afio - L L L
2025 2026 2027 N+3 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
punto 1.6)
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual
Recursos humanos 0,210 096 0,044 218 0,044 218 0,298 532
Otros gastos
administrativos
Subtotal RUBRICA 7
del marco financiero 0,210 096 0,044 218 0,044 218 0,298 532
plurianual
Subtotal RUBRICA 7%
of the multiannual
financial framework
Recursos humanos
Otros gastos
de caracter administrativo
Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual
TOTAL 0,210 096 0,044 218 0,044 218 0,298 532

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la

luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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lineas «BA»), investigacion indirecta e investigacion directa.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas en recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades equivalentes a jornada completa

Introducir tantos afios como
Afio Afo Afo Afio sea necesario para reflejar la
2025 2026 2027 N+3 duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

200102 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision) 2 1 1

20 01 02 03 (Delegaciones)

0101 01 01 (investigacion indirecta)

01 01 01 11 (investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

Personal externo (en unidades equivalentes a jornada completa: EJC)™

2002 01 (AC, ENCS, INT de la dotacion global)
2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las delegaciones)

XX 0L X yy 22" - en la sede

- en las delegaciones

01010102 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)
0101 01 12 (AC, ENCS, INT; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL 27 1 1

XX es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubriré el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Afio 2025:
Objetivo especifico n.? 5;

e Costes puntuales: un funcionario de la Comisién que seria un experto en la
recogida de datos estadisticos, idealmente en estadisticas sobre delincuencia,
con el fin de definir normas minimas y redactar un modelo de informe para
los Estados miembros que les permita notificar datos estadisticos de manera
armonizada. Esta tarea se llevara a cabo en un plazo de 162 dias.

e Costes recurrentes: un funcionario de la Comision que seria experto en la
recogida de datos estadisticos, idealmente en estadisticas sobre delincuencia,
con el fin de mantener los datos y elaborar informes bienales sobre los datos
procedentes de los Estados miembros. Esta tarea se llevara a cabo en sesenta
y cuatro dias al afio a partir de 2025.

0 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

£ Sublimite méaximo para el personal externo con cargo a créditos operativos (antiguas lineas «<BA»).

72 Estas cifras de EJC no se aplican al afio completo, sino solo a siete meses al afio.
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Presentacidn de informes sobre la transposicion de la Directiva

e Costes puntuales: un funcionario de la Comision que gestionaria y revisaria el
estudio del contratista, ademas de preparar el documento de trabajo de los
servicios de la Comisién de la evaluacion real que se aprobaria. Esta tarea se
llevara a cabo en setenta y nueve dias en 2025.

A partir de 2025y, posteriormente, cada afio:
Obijetivo especifico n.° 5:

e Costes recurrentes: un funcionario de la Comision que seria experto en la
recogida de datos estadisticos, idealmente en estadisticas sobre delincuencia,
con el fin de mantener los datos y elaborar informes bienales sobre los datos
procedentes de los Estados miembros. Esta tarea se llevara a cabo en sesenta
y cuatro dias al afio a partir de 2025

Personal externo
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— v/ La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual

vigente.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos cuya utilizacion se propone.

— [ requiere una revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.5. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— v no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ preve la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Introducir tantos afios como sea
Afio Afio Afo Afo necesario para reflejar la Total
N7 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especificar el organismo
de cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
& El afio N es el afio de comienzo de la ejecucién de la propuesta/iniciativa. Debera sustituirse «N» por el

primer afio de aplicacidn previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.

ES
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3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

— v La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

En millo

continuacion:
- O en los recursos propios
- O en otros ingresos
- indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [J

Linea presupuesta
ingresos:

nes EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa’™
disponibles
ria de para el . - .
ejercicio Afio Afio Ao Ao Introduc:r_tanltosEII aflos gorgo Isez_a n(_agesar_lo
resupuestario para reflejar la duracion de la incidencia
P enpcurso N N+1 N+2 N+3 (véase el punto 1.6)

En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
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Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana o cotizaciones sobre el
azulcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

20 % de los gastos de recaudacion.
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