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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam tertletén valé tartézkodasara
és munkavallaldsara vonatkozo 6sszevont engedélyre irdnyuld ésszevont kérelmezési
eljarasrol, valamint a harmadik orszagbdl szarmazo, valamely tagallam tertletén
jogszeriien tartdzkod6 munkavéllalok kozos jogairol (atdolgozas)
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
1.1. A javaslat indokai és céljai

E javaslat célja a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam terlletén valo
tartdzkodasara és munkavallaldsara vonatkozé 6sszevont engedélyre iranyuld 0Osszevont
kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszaghol szdrmazo, valamely tagallam tertiletén
jogszertien tartozkodd munkavallalok kozos jogairol szolé 2011/98/EU iranyelv? (a
tovabbiakban: az Osszevont engedélyrdl szold irdnyelv) modositdsa. Ez a javaslat az uj
migracios és menekiltiigyi paktumrol? (a tovabbiakban: a paktum) sz6ld, 2020. szeptember
23-4n elfogadott bizottsagi kozlemény utdkovetéseként javasolt, a képzett és tehetséges
munkavallalokra vonatkozd intézkedéscsomag részét képezi, amely hangsulyozta, hogy az
EU-ban szikséges képzett és tehetséges munkavallalok idevonzasara iranyuld atfogd célbdl
foglalkozni kell a jogszeri migraciéra vonatkozd unids politika fobb hidnyossagaival. Az
Osszevont engedélyr6l szolo iranyelv atdolgozasa ezen intézkedések részét képezi. A
paktumban foglaltak szerint célja, hogy ,,megvizsgdlnak, hogy miként lehetne egyszeriisiteni
és egyértelmiivé tenni a jogszabalyok hatalyat”. A csomag magadban foglalja tovabba a
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személyekrdl szoldé 2003/109/EK iranyelv?
atdolgozasat és egy kiséré kozleményt, amely uj megkdzelitést hatdroz meg a jogszerl
migraciora vonatkozé ambiciozus és fenntarthaté unids politika tekintetében, amely
gazdasagainkba vonzza a tehetségeket, és biztonsagos csatornakat alakit ki az Europaba valo
eljutashoz®.

A migransok talnyomo tobbsége jogszerlien érkezik Europaba. 2019-ben az unids tagallamok
tobb mint harommillio els6é tartozkodasi engedélyt adtak ki harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, amelyb6l to6bb mint egymilli6 foglalkoztatési célu volt.

2019-ben® a tagallamok 2 984 261 Gsszevont engedélyre vonatkozé hatarozatrol® szamoltak
be, amelyek kozil 1 212 952 elsé engedély kiadasara vonatkozott. A tobbi hatarozat engedély
megujitdsdra vagy modositasara irdnyult. A 2019-ben kiadott Osszes engedélybdl a
rendelkezésre allo statisztikdk’ alapjan 1172028 (39 %) dijazas ellenében végzett
tevékenysegekre, 928 483 (31 %) csaladi okokbdl, 395 428 (13 %) oktatasra és képzésre,
valamint 368 509 (12 %) egyéb okokbol keriilt kiadasra.

Az 0Osszevont engedélyrdl szolo iranyelv f6 célkitlizése a kombinalt munkavallalasi és
tartozkodasi engedélyre vonatkozo 6sszevont kérelmezési eljaras létrehozésa, valamint az
Osszevont engedélyt kiallitd tagallam allampolgaraival egyenlé banasmodon alapuld kozos
jogok biztositasa a jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok szamara. Amint azonban mar

HL L 343.,2011.12.23., 1. o.

COM/2020/609 final

COM/2022/650.

COM/2022/657.

Forras: Eurostat (migr_ressing).

Ami a statisztikai adatszolgaltatast illeti, az dsszevont engedély alatt olyan tartozkodasi engedély értendd,
amely magaban foglalja mind a munkavallalas céljabdl tartozkoddkat, mind azokat, akik egyéb okokbol
utazhattak be, de munkavallalasi joggal rendelkeznek. Az ,,0sszevont engedély” statisztikai meghatarozasa
megfelel a 2011/98/EU iranyelv 2. cikke c) pontjanak.

Az engedély kiadasanak oka a 2019-ben kiadott 0sszes dsszevont engedély mintegy 4 %-a esetében nem all
rendelkezésre. Tekintettel a migraciés dramlasokban a Covid19-vilagjarvany miatt 2020-ban bekdvetkezett
valtozasokra, az elemzésben a 2019. évi statisztikékat hasznaltuk fel.
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a jogszeri migraciora vonatkozo 2019. évi célravezet6ségi vizsgalat és a vegrehajtasi jelentés
is kiemelte, néhany lezéaratlan kérdés tovabbra is alaassa a celkitiizések teljes kori elérését.

A javaslat célja a kérelmezési eljarads észszertisitése €s hatékonyabba tétele. Jelenleg a
kérelmezési eljardsok teljes idStartama® visszatartja a munkaltatokat a nemzetkozi
munkaeréfelvételtdl. Ennek az id6tartamnak a leréviditése varhatdéan hozzajarul majd az EU
vonzerejének noveléséhez és az unids munkaerdhiany kezeléséhez. A javaslat Uj
kovetelményeket is tartalmaz a harmadik orszagok allampolgaraira vonatkozé biztositékok és
az unids polgarokéval megegyezd egyenld banasmod megerdsitésére, valamint a munkaerd-
kizsakmanyolassal szembeni védelmiik javitasara. Ez megkonnyiti a munkaerdpiaci kereslet
¢s kinalat Osszehangolasat, és csokkenti a munkaer6-kizsdkmanyolassal szembeni
kiszolgaltatottsagot.

Az irényelv alkalmazésénak tiz éve alatt a Bizottsaghoz szdmos panasz érkezett az irdnyelv
tagallamok altali végrehajtasaval kapcsolatban (kilondsen az 6sszevont engedély kiadasara
vonatkoz6 jogszabalyi hataridék be nem tartdsa vagy a szocialis biztonsadggal kapcsolatos
kérdések tekintetében). Egyes panaszok nyoman kotelezettségszegési eljarasra kertlt sor. Az
iranyelv 2019-ben lezarult, a jogszerti migraciora vonatkozo célravezetdségi vizsgilat® (a
tovabbiakban: célravezetOségi vizsgalat) keretében végzett értékelése és a szintén 2019-ben
elfogadott végrehajtasi jelentés® szamos személyi és anyagi hianyossagot, kovetkezetlenséget
és hibat allapitott meg, az iranyelv tagallamok altali alkalmazésa soran felmerilt gyakorlati
problémakkal egyiitt. Konkrétan a célravezet6ségi vizsgalat kovetkeztetései azt az ajanlast
tartalmaztak, hogy ,,vizsgaljdk meg az azonositott kdvetkezetlenségek, hidnyossagok és egyéb
hibdk kezelésére iranyuld jogalkotdsi intézkedések elbterjesztését az unids jogszabalyok
egyszerisitése, észszerlsitése, kiegészitése és altalanos javitasa erdekében”.

Az Eurdpai Parlament a legalis munkaerd-migracio 0j lehet6ségeirdl szol6, 2021. majus 21-i
allasfoglalasaban'! iidvozolte az dsszevont engedélyrdl szol6 iranyelv Bizottsag altal tervezett
érdekében bovitsék ki az irdnyelv hatalyat és alkalmazasat”.

1.2. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat dsszhangban van a 2020. szeptember 23-a4n elfogadott Uj migracios €s
menekiltiigyi paktumrdl szol6 bizottsagi kozleménnyel2, amely hangstlyozta, hogy az EU-
ban sziikséges képzett és tehetséges munkavallalok idevonzasara irdnyuld atfogd célkitlizésre
valaszul foglalkozni kell a jogszerli migraciéra vonatkozd unidés politika fobb
hianyossagaival.

Ez a javaslat kiegésziti a jogszerli migracio teriiletén elfogadott alabbi egyéb unids
eszkozoket, kulonosen azokat az iranyelveket, amelyek a tartdzkodasi jogallasokat
szabalyozzak: a magasan képzett munkavallalokrol sz616 2009/50/EK kékkartya-iranyelvet??,

A célravezetOségi vizsgalat gyakorlati alkalmazasra vonatkoz6 tanulméanya azt mutatja, hogy a vizumkérelem
benytjtasahoz sziikséges id6 idoénként jelentdsen, egyes esetekben akar 3 honappal is meghosszabbitja a
teljes eljarast.

Lasd a célravezetdségi vizsgalat vezetéi Osszefoglalojat a 7. mellékletben és a teljes jelentést:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=HU

Az Eurépai Parlament 2021. méjus 20-i allasfoglalasa a legéalis munkaer8-migracio 0j lehetdségeir6l
(2020/2010(IND)).

COM/2020/609 final

Amelyet a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol vald
beutazasanak és tartdzkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
52616, 2021. oktober 20-i (EU) 2021/1883 tanacsi irdnyelv mddositott (HL L 382., 2021.10.28., 1. 0.).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=HU
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en#:~:text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=HU
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_HU.html
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a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személyekrdl szolo 2003/109/EK iranyelvet'?,
a hallgatokrdl és kutatokrol szolé (EU) 2016/801 iranyelvet’®, a csalddegyesitésrdl szolo
2003/86/EK iranyelvet!® (a tovabbiakban: a jogszerii migraciorol szolé iranyelvek), valamint
a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre
jogosultként valo elismerésére vonatkozo szabalyokrdl sz616 2011/95/EU iranyelvet?’.

Ez a javaslat 6sszhangban van 2021 és 2027 koz6tti iddszakra vonatkozo, az integraciorol és a
befogadasrdl szold cselekvési tervvel’®, amely kézos szakpolitikai keretet biztosit, hogy
tdmpontul szolgéljon a tagallamoknak a harmadik orszagbeli allampolgarokra és migrans
hattérrel rendelkez6 személyekre, koztik a huzamos unids tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezd személyekre vonatkoz6d nemzeti integracios politikdk tovabbfejlesztéséhez ¢€s
megerdsitéséhez.

1.3. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat tamogatja az ,,Eurépa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziles — a jovo
generacidért” cimi, 2020. majus 27-1 bizottsagi kozlemény célkitiizéseit, amely kijeldli az
Unid utjat egy zoldebb, digitalis és ellenalloképesebb gazdasag és tarsadalom helyreallitasa
felé. A készségek, a tudas és a kompetenciak fejlesztése és az Uj kdvetelményekhez vald
igazitasa ennek kulcsfontossagu része. Az dsszevont engedélyre iranyuld kérelmezési eljaras
¢s az egyenld bandsmodhoz vald jog javitdsat célzo intézkedéseket ebben a tagabb
osszefliggésben kell szemlélni.

A javaslat dsszhangban van az eurdpai készségfejlesztési programmal®® is, amely a jogszerii
migraci6 tekintetében a tehetséges munkaerd jobb bevonzasara ¢€s megtartasara irdnyuld,
stratégiaibb jellegli megkozelitést siirgetett. Ehhez a munkaerd-kereslet és -kinalat jobb
megfeleltetésére és egyértelmli bevandorlasi eljarasokra van sziikség, valamint nagyobb
hatékonysaggal kell elismerni a harmadik orszagbeli allampolgéarok kompetenciait az uniés
munkaerdpiacon.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
2.1. Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 79. cikkének (2) bekezdése, amely felhatalmazza az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot arra, hogy rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéeseket
allapitson meg a kovetkezOkre vonatkozoan: a) a beutazas és a tartozkodas feltételei, valamint
a hosszU tavl tartozkodasra jogositd vizumok és a hosszu tavu tartdzkodasi engedélyek

A Tanédcs 2003/109/EK irényelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos tartdzkodési
engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44. 0.). A huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkezd személyekr6l szoldé iranyelv atdolgozasa szintén a képzett és tehetséges
munkavallalokra vonatkoz6 csomag részét képezi, lasd (COM).

Az Eur6pai Parlament és a Tanadcs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatds, tanulményok folytatasa, gyakorlat, énkéntes szolgélat, didkcsereprogramok vagy
oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirdl
(HL L 132, 2016.5.21., 21. 0.).

A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrél (HL L 251., 2003.10.3., 12.
0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes
menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo
szabalyokrol (atdolgozés) (HL L 337.,2011.12.20., 9. 0.).

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.

HU



20

HU

tagallamok altal torténd kiadasara vonatkozo szabalyok, valamint b) a tagallamok
valamelyikében jogszerlien tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok jogainak
meghatarozasa, ideértve a mas tagallamokban val6 szabad mozgasra és tartdzkodasra
iranyado feltételeket is.

2.2. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve alkalmazandd, mivel ez a terlilet megosztott hataskorbe tartozik?®. Az
0sszevont engedélyrdl szold elsé javaslathoz (COM(2007) 638 végleges) 2007-ben végzett
hatasvizsgalat soran szubszidiaritasi ellendrzésre keriilt sor. A jogszerli migraciora vonatkozo
k6z06s unids keretre az EU-n beliili hatarellenérzés eltorlése és a schengeni térség létrehozasa
miatt van szikség.

A célravezetOségi vizsgalat kimutatta, hogy a jogszer(i migraciorol szolo iranyelvek, beleértve
az 0sszevont engedélyrdl szolo iranyelvet is, szdmos olyan pozitiv hatdssal jartak, amelyeket a
tagallamok 6nalléan nem tudtak volna elérni. llyen példaul a feltételek, eljarasok és jogok
bizonyos foku harmonizécioja, ami eldsegiti a tagallamok kozotti egyenld versenyfeltételek
megteremtését, az egyszerlsitett igazgatisi eljardsok, a nagyobb jogbiztonsag és
kiszdmithatésag a harmadik orszagbeli allampolgarok, a munkaltatok és a kozigazgatasi
szervek szamara, a harmadik orszagbeli allampolgarokat megilletd jogok (kiilondsen a tobb
fontos teruleten, példaul a munkafeltételek, az oktatasban és képzésben vald reszvétel, a
szocialis ellatasra valdé jogosultsag, valamint az eljarasi jogok tekintetében az
allampolgarokkal egyenlé banasmodhoz vald jog) jobb elismerése, és az EU-n belili jobb
mobilitas.

Az Osszevont engedélyrdl szold iranyelv atdolgozasanak célja az eljaras tovabbi
egyszeriisitése, valamint az EU-ban jogszeriien tartozkodd harmadik orszagbeli
munkavallalok egyenld bandsmodhoz valo joganak és védelmének fokozasa. Kiilondsen az
unids szinten észszerlsitett és lerdviditett eljardsok lesznek eldnydsek mind a harmadik
orszagbeli allampolgérok, mind potencialis munkaltatdik szdméara Unid-szerte, mig az er6sebb
jogok hozza fognak jarulni ahhoz, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositsanak a harmadik
orszagbeli munkavallalok szamara a kiilonboz6 tagallamokban, és csokkentsék a szocidlis
démping kockazatat. Az iranyelv végrehajtasaban 1étez6 kiilonbségek azt mutatjak, hogy ha a
tagallamok egyedul lépnek fel, felmerll annak a kockazata, hogy a harmadik orszagok
allampolgéraival szemben a kiilonb6zd tagallamokban alkalmazott eltéréd bandsmod tovabbra
is fennall, és nem csdkken vagy nem tisztazodik. Ez tovabbra is versenytorzulashoz vezethet
az egységes piacon belul azon tagallamok kozétt, amelyek tébb jogot biztositanak, mint
masok, vagy keveésbe nehézkes eljarasokkal rendelkeznek az dsszevont engedélyek kiadasa
tekintetében.

2.3. Aranyossag

Az 6sszevont engedélyrdl szolo iranyelv e javaslattal bevezetett modositasai korlatozottak és
célzottak, és céljuk az iranyelv végrehajtasa és értékelése soran feltart fobb hianyossagok
hatékony orvoslasa. A javasolt modositasok azokra az elemekre korlatozddnak, amelyeket a
tagallamok o©ndllban nem tudnak kielégitden megvalositani, ¢és ahol az érdekelt felek
adminisztrativ terhei nem lennének aranytalanok az elérendd célokhoz képest, mivel ezek az
intézkedések csak a mar meglévo eljarasokat frissitenék vagy egészitenék ki.

Azonban a jogszerli migraci6 teriiletén javasolt semmilyen intézkedés ,nem érinti a tagallamok jogat arra,
hogy meghatarozzak, harmadik orszagok hany olyan allampolgarat engedik be teriletiikre, akik a harmadik
orszaghol azzal a szandékkal érkeznek, hogy 6nallé vallalkozéként vagy alkalmazottként vallaljanak
munkat” (az EUMSZ 79. cikkének (5) bekezdése).
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A jogszabalyok mddositasa miatt a tagallamokra haruld adminisztrativ terhek mérsékeltek
lennének, mivel az Osszevont engedélyrél szold iranyelv mar létezik, és a terheket
ellensulyoznak az elénydk.

A fentiek alapjan a javaslat nem 1€épi til a kitlizott célok eléréséhez sziikséges mértéket.

2.4, A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

E javaslat célja az iranyelv célzott mddositdsainak eldirdsa, amelyek a feltart hidnyossagok
kikuszoboleését hivatottak szolgalni. Mivel a javasolt eszkdz az 6sszevont engedélyrdl szold
iranyelv atdolgozasara iranyul, az azonos tipusu jogi eszkoz a legmegfelelobb, amely kotelezo
minimumszabalyokat allapit meg, ugyanakkor biztositja a tagallamok szamara a sziikseges
rugalmassagot.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

3.1. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

A jogszerli migraciorél szold unids jogszabalyok 2019. marcius 29-én elfogadott
célravezetdségi vizsgalata® a kovetkezetlenségek és hianyossagok azonositasaval, és a
meglévd szabalyok észszerlisitésének és egyszertsitésének lehetséges modjainak keresésével
részletes értékelést nydjt annak felmérése céljabol, hogy a jogszerli migraciora vonatkozo
uniods keret tovabbra is megfelel-e a célnak. Az iranyelvnek a jogszerii migraciéra vonatkozo
célravezetOségi vizsgalat keretében végzett értékelése és a szintén 2019-ben elfogadott
végrehajtasi jelentés?? szamos személyi és anyagi hianyossagot, kovetkezetlenséget és hibat,
valamint az iranyelv tagallamok altali alkalmazésa soran felmerilt gyakorlati problémakat
allapitott meg.

A fentiekben emlitettek szerint a célravezetdségi vizsgalat kovetkeztetései azt az ajanlast
tartalmaztak, hogy ,,vizsgéljak meg az azonositott kovetkezetlenségek, hianyossagok és egyéb
hibdk kezelésére iranyuld jogalkotdsi intézkedések elbterjesztését az unids jogszabalyok
egyszerisitése, €észszeriisitése, kiegészitése €s altalanos javitasa érdekében™.

Az azonositott f6 problémak harom teriilet koré csoportosithatok:

1) az Osszetett és nem hatékony kérelmezési eljaras, valamint egyes esetekben a nem
egyértelmil jogok miatt az eljardsok elhuzodnak, és csokkentik az EU vonzerejét a
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara;

(2 a migransok bizonyos kategdriai nem tartoznak sem az iranyelv, sem mas uniés jogi
eszkoz hatalya ald;
3) a munkavallalokat nem védik kellden a kizsdkmanyolassal szemben.
2 SWD(2019) 1055 final.
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=HU
5
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4. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK

A jogszerli migraciora vonatkozo célravezetdségi vizsgalat?® keretében széles korii
konzultaciora, tobbek kozott nyilvanos konzultaciora kerult sor. A Bizottsag 2020.
szeptember 23. és december 30. kozott ijabb online nyilvanos konzultacidt tartott a jogszerli
migracio jovojérol az ,,Ossza meg veliink véleményét!” elnevezésii portaljan keresztiil?,

2021 elsé felében célzott konzultaciokra kertilt sor, amelyek tobb technikaibb jellegli kérdésre
vartak valaszt az iranyelv atdolgozasaval kapcsolatban. E konzultaciok egy részét a Bizottsag
onalloan végezte, masok pedig egy kiilsé vallalkoz6tdl megrendelt tanulmany keretében
készilltek. A hatasvizsgalat keretében ad hoc felmérések is késziiltek az Eurdpai Migracios
Halbzat tagjai korében.

A fent emlitett két nyilvanos konzultaciora unids polgaroktol, szervezetekt6l és (az EU
tertiletén belil vagy azon kivil tartdzkodd) harmadik orszagbeli allampolgéroktol, vallalkozéi
szovetségektdl ¢és szervezetekt6l, nem korményzati szervezetektdl, tudomanyos/kutatd
intézményektol, szakszervezetektdl, minisztériumoktdl és kozszektorbeli intézményektol
érkeztek valaszok. A célzott konzultaciékon a tagallamok illetékes hatdsagai, véallalkozoi
szovetségek és szervezetek, nem kormanyzati szervezetek, tudomanyos korok, gyakorld
jogaszok, szellemi mithelyek és kozszolgaltato szervezetek vettek részt.

A Bizottsdg a javaslatban figyelembe vette és kezelte a konzultacidk soran azonositott fébb
problémékat.

4.1. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

Az iranyelv atdolgozésara vonatkozd hatasvizsgalatot egy kiils6 vallalkozo altal készitett
tanulmany is alatamasztotta®. Ezenkiviil a Bizottsag tobb szakértdi csoport véleményét is
kikérte az iranyelv atdolgozasardl: a migransok migracidval, menekuiltiggyel és integracioval
kapcsolatos véleményével foglalkozd szakértéi csoport 2021. marcius 2-an, az allami
foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai haldzata 2021. marcius 10-én, a Bizottsdg gazdasagi
migraciéval foglalkoz6 informalis szakértéi csoportja 2021. aprilis 14-én, a jogszeri
migracioval foglalkoz6 szakemberek unios hal6zata pedig 2021. aprilis 29-én nyilvanitott
véleményt. A Bizottsdg az Eurdpai Migracios Halozat véleményét is kikérte egy ad hoc
felmérés keretében?.

4.2. Hatéasvizsgalat

A mindségi jogalkotasra iranyuld szakpolitikajaval Osszhangban a Bizottsag a javaslat
elékészitése soran hatasvizsgalatot végzett. A hatasvizsgalat harom szakpolitikai alternativat
értékelt, eltérd szintli unids beavatkozassal:

1. alternativa: az iranyelv hatékonysaganak javitadsat célzd intézkedések. Ez a
szakpolitikai alternativa olyan 0j, az irdnyelv végrehajtasanak javitasat célzd, nem jogalkotéasi
intézkedéseket foglalna magaban, mint példaul 6sszehasonlitd elemzések és célzott

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 legal-migration-check-annex-3aii-
icf_201806.pdf

24 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en

% ICF, Study in support of the Impact Assessment on the revision of Directive 2003/109/EC and Directive

2011/98/EU (A 2003/109/EK és a 2011/98/EU iranyelv fellilvizsgalatarol sz6l6 hatasvizsgalatokat
alatdmaszto tanulmany), 2021.

EMH (2021) 2021.36. ad hoc felmérés az dsszevont engedélyrdl szold iranyelv feliilvizsgalatarol sz6lo
hatasvizsgalati tanulmany aldtamasztasara.
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tanulmanyok készitése az iranyelv végrehajtdsdnak konkrét szempontjairdl, valamint az
irdnyelv rendelkezéseinek értelmezésére vonatkoz6, nem kotelez6 erejii irAnymutatasok
kidolgozasa az 0sszevont engedélyrdl szolo iranyelvre vonatkozo kézikonyv formajaban; az
olyan szempontokra vonatkoz6 ajanlasok, amelyek jelenleg nem tartoznak az Gsszevont
engedélyezési eljarés ala; és az innovativ projektek népszertsitése.

2. alternativa: az iranyelv alapveté jogalkotasi feliilvizsgalata. Ezen szakpolitikai
alternativa célja a kérelmezési eljaras egyszerusitése és annak tisztdzasa, hogy a harmadik
orszagbeli munkavéllalok mely kategoridi tartoznak az irdnyelv hatalya ald, valamint a
nemzeti joggal Osszhangban az iranyelv hatalyanak kiterjesztése a védelemben részesiilo
személyekre is. Ez az alternativa puha jogi intézkedések (pl. ajanlasok) elfogadasat is
lehetové tenné az 0sszevont engedélyrdl szolo iranyelvben eldirt egyenld banasmodhoz valo
jog végrehajtasanak javitasa és harmonizalasa érdekében.

3. alternativa: Az iranyelv jogalkotasi felllvizsgélata a 2. alternativdhoz hasonléan,
valamint a jogok és a védelem szabdlyozdsa. Ez az alternativa magaban foglalnd a 2.
alternativaban eldiranyzott jogszabalyi mddositasokat, tovabba arra iranyulna, hogy javitsa és
egyértelmiivé tegye az egyenld bandsmodhoz vald egyes jogokat (lakashoz jutas, csaladi
ellatasok), biztositsa, hogy az engedély ne csak egyetlen munkéltatbhoz kapcsolodjon, igy
elkeriilhetd legyen az engedély tulzottan gyakori modositasa, ¢és hogy jogalkotasi
intézkedések révén javuljon a munkaer6-kizsdkmanyolassal szembeni védelem.

A tarsadalmi és gazdasagi hatdsok, a szakpolitikai alternativdk eredményessége és
hatékonysaga, valamint a politikai megvalosithatosdguk és az érdekelt felek Aaltali
elfogadottsaguk értékelése alapjan az elonyben részesitett szakpolitikai alternativa a 3.
alternativa.

A 3. alternativa szdmos olyan szakpolitikai intézkedést tartalmaz, amelyek orvosolnak az
iranyelv meglévé hidnyossagait, tovabb egyszerlsitenék és észszerlisitenék az Osszevont
kérelmezési eljarast, megerdsitenék az egyenld bandsmoddhoz vald jogokat, €s tovabb
javitanak az iranyelvnek a legalis migraciéra vonatkozo tagabb uni6s joggal vald
koherenciajat azéltal, hogy tisztazzak a harmadik orszagbeli munkavallaloknak az iranyelv
hatdlya ald nem tartozo kategoridit. Emellett a 3. alternativa kiterjeszti az iranyelv személyi
hatalyat a nemzeti jog alapjan védelemben részesiilé azon személyekre, akikre jelenleg nem
terjednek ki teljes mértékben az egyenld bandsmodra vonatkozd rendelkezések, tovabba
kibdviti az irdnyelv targyi hatalyat annak érdekében, hogy a munkaiigyi ellendrzésekre, a
nyomon kdvetésre és az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések megseértése
esetén a munkaltatokkal szembeni szankciokra vonatkozo rendelkezéseket is tartalmazzon.

A hatasvizsgalat kimutatta, hogy a 3. alternativa rendkiviil hatékony lesz a célkitlizések
elérése es az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok soran kifejtett vélemények nagy
részének Osszeegyeztetése szempontjabol. A 3. alternativa emellett tdrsadalmi elényokkel is
jarhat, mivel a nemzeti joggal 6sszhangban védelmet élvez6 személyeknek az iranyelv hatalya
alda vonasa megerdsitett jogokat biztositana szdmukra. Ezek a harmadik orszagbeli
allampolgarok jelenleg ugyanis nem vagy csak bizonyos mértékben részesiilnek egyenld
banasmaodban. Hozzéjarulna tovabba az iranyelv hatalya ala tartoz6 valamennyi harmadik
orszagbeli munkavallald kizsdkmanyoldssal szembeni védelmének megerdsitéséhez. Ezért a
3. alternativa megfeleld egyenstlyt teremt az irdnyelv személyi és targyi hatalyanak
Kiterjesztese és a tovabbi egyszertisités kozott.

Ezenkiviil az elényben részesitett szakpolitikai alternativa lenne a legmegfelel6bb valasz a
célravezetdségi vizsgalat ajanldsaira €s a Bizottsag ) migracios és menekiiltiigyi paktumaban
meghatarozott szakpolitikai célkitlizésekre. Emellett koherencidt biztositana az Europai Unid
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Birdsaganak itélkezési gyakorlataval?’. Bar a Bizottsag a paktumban bejelentette, hogy az
iranyelv feliilvizsgalata soran meg fogjak vizsgalni, hogy miként lehetne egyszertisiteni €s
egyértelmiivé tenni a jogszabalyok hatalyat, beleértve az alacsony ¢és kozépszintli
képzettséggel rendelkezé munkavallalok beutazasara és tartdzkodasara vonatkozoé feltételeket
is, a hatasvizsgalati folyamat korai szakaszaban elutasitottak annak lehet6ségét, hogy ezeket a
feltételeket beépitsék.

Ezen tilmenden az iranyelv hatalya az dsszevont engedélyezési eljaras és a kapcsolodo jogok
tekinteteben mar valamennyi harmadik orszagbeli &llampolgéarra kiterjed, tekintet nélkul
készségeik szintjére. A megkérdezett érdekelt felek tobbsége kétségét fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy sziikséges-e szabalyozni az alacsony és koOzépszintli képzettséggel
rendelkez6 munkavallalok befogadasanak feltételeit, mivel véleményiik szerint a nemzeti
jogszabalyok és az Osszevont engedélyezési eljaras megfelelden kezeli ezeket. A szakértok
kifejtettek tovabba azon nézetiiket, hogy mivel az iranyelv horizontalis ,.eljarasi” iranyelv,
ezért az nem a megfeleld jogi eszkoz arra, hogy befogadasi feltételeket vezessen be kizardlag
a munkavallalok meghatarozott kategériaira vonatkozoan.

A Szabilyozdi EllenOrzési Testiilet véleménye

2021. szeptember 22-én a hatasvizsgalatot benytjtottdk a Szabalyozoi Ellendrzési
Testuletnek, amely 2021. oktdber 20-an (lést tartott. A Testllet 2021. oktober 25-én
fenntartasok mellett kedvezd véleményt fogalmazott meg. A Testiilet rdmutatott a
hatasvizsgalat szamos olyan szempontjara, amellyel foglalkozni kell. Konkrétan a Testulet
tovabbi pontositast kért a kezdeményezés sziik hatalyaval kapcsolatban, ami megalapozatlan
varakozasokat ébreszthet a javasolt intézkedések varhatd hatasaval kapcsolatban. A Testllet
emellett részletesebb tajekoztatdst kért a szakpolitikai alternativak kozotti  1ényegi
kiilonbségekrodl, ¢s alaposabb elemzést arrdl, hogy a javasolt intézkedések tekintetében
lehetséges-e alternativ megkozelités. A Testilet annak tisztazasat is kérte, hogy a javasolt
intézkedések hogyan érintenék a tagallamok nemzeti munkaerdpiacait és kozigazgatasi
rendszereit.

Ezekkel és a Testulet egyéb részletes észrevételeivel a hatasvizsgalat végleges véltozata
foglalkozott, amely példaul a javasolt célzott intézkedések altal az uniés munkaerépiac
egészének vonzerejére, valamint a tagallamok hazai munkaerdpiacaira és kozigazgatasi
rendszereire gyakorolt lehetséges hatdsok alaposabb bemutatasat is tartalmazza. A
szakpolitikai alternativakat felllvizsgaltdk annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a
problémameghatarozasban azonositott tematikus tertileteknek. Az aldbbi iranyelvjavaslat a
Testllet észrevételeit is figyelembe vette.

4.3. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

E javaslat célja, hogy egyszerlsitse a kérelmezési eljarast azaltal, hogy lehetdvé teszi a
kérelmeknek mind a fogad6 tagillamban, mind pedig egy harmadik orszagbol torténd
benyujtasat, valamint megallapitsa, hogy az iranyelvben meghatarozott négy honapos hataridé
a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett sziilkséges vizum kiadasat, valamint az illetékes hat6sagok
szdmara a munkaerdpiaci helyzet ellendrzéséhez sziikséges 1d6t foglalja magaban. A javasolt
modositasok alapjan az 6sszevont engedély feljogositand a harmadik orszagbeli allampolgart
arra, hogy az engedély érvényessegi ideje alatt munkaltatot valtson, ami hozzajarulna az
adminisztrativ terhek csokkentéséhez is azaltal, hogy a foglalkoztatds megvaltozasa esetén
korlatozna az ismételt kérelmek sziikségességét. A javaslat célja tovabba, hogy erdsitsen az

2 A Bir6sag 2020. november 25-i itélete, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) kontra WS,
C-302/19.
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egyenld banasmodhoz valdé egyes jogokat, és tisztdzza, hogy a harmadik orszagbeli
munkavallalok mely kategorii tartoznak az iranyelv hatalya al4. Emellett a javaslat kiterjeszti
az iranyelv hatalyat a nemzeti joggal 0sszhangban védelemben részesiilé személyekre, és a
panasztétel megkonnyitésére, a nyomon kdvetésre és a szankcidkra vonatkozo6 rendelkezések
bevezetésével fokozza a harmadik orszagbeli munkavallalok védelmét. A javaslat (]
rendelkezéseket vezet be annak érdekében, hogy javitsa azon harmadik orszagbeli
munkavallalok védelmét, akiket a tartozkodasi engedély elvesztésétél valo félelmiik
visszatarthat attol, hogy panaszt tegyenek munkaltatojuk ellen, azaltal, hogy biztositja, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgar a munkanélkiilivé valast kovetéen legaldbb harom hdnapig
jogszerlien tartézkodhasson a tagallamban.

Ez a javaslat szerepel a Bizottsag 2021. évi munkaprogramjanak Il. mellékletében?®, ezért a
Célravezetd és hatasos szabalyozas program (REFIT) része. A jovoallosagi platform emellett
véleményt adott ki arrdl, hogy miként lehetne egyszerlsiteni és csokkenteni a sziikségtelen
terheket, tobbek kozott a meglévd unids jogszabalyok digitalizacid révén torténd
korszerisitése révén, amit a javaslat is tiikroz. E véleményt 2021. december 10-én fogadték el.
A platform a kovetkez6 két ajanlast fogalmazta meg:

1. javaslat: Az Osszevont engedély iranti kérelem és a vizumkérelmek észszeriisitése és
digitalizacioja a kérelmezdkre és a hatdsdgokra haruldé adminisztrativ terhek és koltségek
csokkentese érdekeében.

2. javaslat: A munkaltatévaltasra vonatkozo eljarasok egyszeriisitése és a munkavallalok
felelosségvallalasanak novelése konkrét eldnyodkkel fog jarni a nemzeti kozigazgatdsok és a
kérelmezok szamara.

Ezeken a javaslatokon alapulnak az alabbiak:

A 4. cikk, amely rogziti, hogy a tagallamoknak lehetévé kell tenniiik, hogy Osszevont
engedély iranti kérelmet mind a rendeltetési hely szerinti tagallamban, mind pedig egy
harmadik orszagbdl be lehessen nyujtani, €s eldirja a tagallamok szdmara a sziikséges vizum
kiadasat, amennyiben az uniés vagy nemzeti jogszabalyokban meghatarozott kdvetelmények
teljestlnek.

Az 5. cikk, amely megallapitja, hogy az iranyelvben rogzitett 4 honapos hataridd a 4. cikk (3)
bekezdésében emlitett sziikséges vizum kiadasara vonatkozik. E hataridének azt az id6t is
magaban kell foglalnia, amelyre az illetékes hatdésdgoknak az dsszevont engedélyrdl szold
hatarozat meghozatala el6tt a munkaerdpiaci helyzet ellendrzéséhez sziikségiik van.

A 11. cikk, amely eldirja, hogy az Gsszevont engedély nem vonhatd vissza, amennyiben
birtokosa munkanélkiilivé valik. A tagallamoknak lehetové kell tenniiik a harmadik orszagbeli
allampolgar szamara, hogy az engedély érvényességi ideje alatt legalabb harom honapig a
tertiletikon tartézkodjon.

A platform elsé javaslata a tartozkodasi es munkavallalasi engedelyek kiadasa iranti kérelmek
benyujtasanak digitalizaciojaval is foglalkozik. A jelenlegi javaslat nem kezeli ezt az 6sszetett
szempontot, hanem az eljarasok észszeriisitésére ¢és egyszeriisitésére Osszpontosit. A
digitalizacio azonban felgyorsithatja a kérelmek feldolgozasat, és ezéltal csokkentheti a
kérelmezdk és a munkaltatok koltségeit. Lehetdvé tenné tovabba a munkakozvetitést, és
csokkentené a be nem jelentett munkavégzés kockazatat. A Bizottsag ezért ebben az
osszefliggésben a schengeni vizumok digitalizaldsaval kapcsolatos tapasztalatokat fogja
kovetni, és megfeleld halozatain beliil technikai munkat fog végezni annak érdekében, hogy

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission work programme annexes en.pdf
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megvitassa a digitalizdcio kindlta lehetdségeket, ¢és tovabb vizsgalja annak eldnyeit ¢és
hatasait.

REFIT koltségmegtakaritas — eldnyben részesitett alternativa

Leiras Osszeg Megjegyzések
Koltségmegtakaritas  a [Evente legfeljebb 11,0|Harmadik orszagbeli
kérelmezéshez milli6 EUR (tiz éves|allampolgarok
kapcsolodd alacsonyabb |iddszakra)
koltsegek miatt Evente legfeljebb  3,0| Munkaltatok

milli6 (tiz éves iddszakra)

Koltségmegtakaritds  a [89,0 milli6 EUR — 278,0|Harmadik orszagbeli
kérelmek feldolgozésara |milli6 EUR évente (tiz|allampolgarok
forditott kevesebb 1d0 |éves iddszakra)

miatt 22,0 milli6 EUR — 70,0 Munkaltatok®
millié EUR évente

200 000 EUR — 4,0 millié | Nemzeti hatosagok®.
EUR (tiz éves iddszakra)

Koéltségmegtakaritas az |Evente legfeljebb 137,0|Harmadik orszagbeli
alacsonyabb utazasi [milli6 EUR (tiz éves|allampolgérok
koltségek miatt id6szakra)
Koltségmegtakaritas Evente legfeljebb 106,0|Harmadik orszagbeli
(alacsonyabb koztes |milli6 EUR (tiz éves|allampolgarok
dijak) idGszakra)
Evente legfeljebb 25,0 |Harmadik orszagbeli
milli6 EUR (tiz éves|allampolgarok
1d6szakra)
Koéltségmegtakaritas  (a |[Evente legfeljebb  14,0|Harmadik orszagbeli
kérelmezéssel milli6 EUR (tiz éves|allampolgarok
kapcsolatos egyéb dijak |id6szakra)
csoll<kleptgse - pe‘(}f!a‘li' Evente legfeljebb 4,0 |Harmadik orszagbeli
tanusitas U3 Imillie EUR (tiz éves|allampolgarok
dokumentumok forditasa id6szakra)
sth.)
2 Az igy kapott széles savot az elényben részesitett alternativahoz kapcsolodd —szakpolitikai

fellépések/intézkedések becsiilt kdltségmegtakaritasi mértéke kozotti  kiloénbségek indokoljak
(amelyeket részben az ezen intézkedésekben érintett kérelmezdok/kérelmek szamaval kapcsolatos eltérd
feltételezések indokolnak).

30 Kdzép- és hosszl tavon az adminisztrativ terhek csokkenésére / koltségmegtakaritdsokra lehet
szamitani, ahogy az egyszerisitett kérelmezési eljards elényei kezdenek megmutatkozni — a
megtakaritdsok a kérelmek feldolgozasahoz sziikséges er6forrasok (személyzet és id6) cs6kkenésébol
fognak szarmazni, amelyeket igy hatékonyabban lehet felhasznalni a szervezeteknél.
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44. Alapjogok

Ez a javaslat 6sszhangban van az Alapjogi Chartaval, és tovabbfejleszti az abban rogzitett
egyes jogokat. Kiilondsen az alabbi konkrét alapvetd jogok megerdsitéséhez jarul hozza: a
rabszolgasag és a kényszermunka tilalma (5. cikk); a tulajdonhoz valé jog (17. cikk);
egyenldség (20. cikk); tisztességes és igazsagos munkafeltételek (31. cikk); a csalad ¢és a
munka (33. cikk), valamint a szocialis biztonsag és szocialis segitségnyujtas (34. cikk).

5. KOLTSEGVETESI HATASOK
Ennek a jogalkotasi javaslatnak nincs az unids koltségvetésre gyakorolt hatasa.

6. EGYEB ELEMEK
6.1. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag ellendrizni fogja a helyes €s hatékony atiiltetést a részt vevo tagallamok nemzeti
jogaba. A Bizottsag a végrehajtasi szakasz folyaman rendszeresen szervez majd kapcsolattart6
bizottsagi Uléseket valamennyi tagallam részvételével, hogy megvitassak és tisztdzzék az
atiiltetési id0szakban esetlegesen felmeriild kérdéseket. A Bizottsag rendszeres 1d6kozdnként
jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé, amelyben értékeli az Gsszevont
engedélyr6l sz616 iranyelv végrehajtasat, mikodését és hatasat.

A Bizottsag ugy koveti nyomon az 6sszevont engedélyrdl szo616 iranyelv alkalmazasat, hogy
konnyen hozzaférhetd, elfogadott és hiteles adatforrdsokon alapuld relevans és mérhetd
mutatok segitségével ellendérzi a f6 szakpolitikai célkitlizések teljestilését. A javasolt
atdolgozott iranyelv kotelezOvé teszi tobb informaciotipus kozlését, hogy javitsa az
adatszolgaltatas idOszerliségét €s megbizhatosagat. A lehetd legnagyobb mértékben tovabbra
is az Eurostat és a tagallamok hivatalos statisztikait fogjuk felhasznalni a kiadott ésszevont
engedélyek szamanak nyomon kovetésére, mig a meglévd uniods iigyndkségek €s halozatok —
példaul az Alapjogi Ugynokség és az Eurdpai Migraciés Haldzat — pontos kutatasokat
végezhetnek az 0sszevont engedélyhez kapcsoldédd témakban. A Bizottsdg a tovabbiakban is
igénybe fogja venni azon meglévé szakértéi csoportok kozremiikodését, amelyek
hozzajarultak a hatasvizsgalathoz.

6.2. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)

A javasolt atdolgozott irdnyelv szélesebb személyi hatéllyal rendelkezik a hatélya ala tartozé
harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében. A javaslat a hatalyos 2011/98/EU
irdnyelvhez képest nagyobb szdmban tartalmaz jogi kotelezettségeket. Emellett a javaslat
olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyekre a jelenlegi jogi keret még nem terjed Ki
kotelezo jelleggel. Ezért a tagallamoknak magyarazo dokumentumokat — tobbek kozott a
nemzeti rendelkezések és az iranyelv kdzotti megfelelést bemutaté megfelelési tablazatot —
kell benyujtaniuk az atiiltetd intézkedésekrdl szolo értesitéshez annak biztositasa érdekében,
hogy egyértelmiien azonosithatok legyenek azok az atiiltetd intézkedések, amelyekkel a
tagallamok a meglévo jogszabalyokat kiegészitették.

6.3. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
|. FEJEZET — ALTALANOS RENDELKEZESEK

1-3. cikk
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Ez a fejezet meghatarozza a javaslat targyat, fogalmait és hatalyat. A javaslat bevezeti a
munkaltatd fogalmat, amely magaban foglalja a munkakodzvetitoket vagy munkaerd-
kolcsonzoket a jogbiztonsag novelése és a harmadik orszagbeli munkavallalok védelmének
megerdsitése érdekében.

Az atdolgozasra iranyul6 javaslatban szerepld tobb moddositas célja a 2011/98/EU iranyelv
hatalyanak pontositasa, kulonos tekintettel az iranyelv hatélya aloli, a 3. cikk (2)
bekezdéseben kimerité jelleggel meghatarozott kivételekre. A kikiildott munkavallalok
tekintetében az 1996/71/EK tanécsi iranyelvre torténd hivatkozas keriilt bevezetésre. A mas
tagallambol kikuldott harmadik orszagbeli munkavallalok nem tartoznak a rendelet hatalya
ala, mivel nem mindsiilnek azon tagallam munkaerdpiaca részének, amelybe kikiildték Oket.
Ezenkivill az iranyelv hatalybalépése utan elfogadott iranyelvekre®! — példaul a vallalaton
beliil athelyezett személyekrdl sz6lo iranyelv és az idénymunkasokrol sz6lo iranyelvre®? —
torténd hivatkozasokkal egésziilt ki a javaslat. Csak az e két iranyelv hatalya ald tartozo
harmadik orszagbeli munkavallalok nem tartoznak a 2011/98/EU irdnyelv hatdlya ald. A
jelenlegi 3. cikk (2) bekezdésének h) pontja kizarja a hataly alol azokat a harmadik orszagbeli
allampolgarokat, akik valamely tagallam nemzeti jogaval, nemzetk6zi kotelezettségeivel vagy
gyakorlataval Osszhangban védelemben részesiilnek. Jelenleg nem egyértelmii, hogy az
emlitett harmadik orszagbeli allampolgarok — amennyiben munkavéllalasra jogosultak — a Il.
fejezet szerinti eljaras és a III. fejezet egyenld bandsmodra vonatkozd rendelkezéseinek
hatdlya ald tartoznak-e. Ezért javasoljuk a harmadik orszagbeli allampolgarok e

Ve

kivll helyezésével.
Il. FEJEZET — Osszevont kérelmezési eljaras és 6sszevont engedély

4. cikk— Osszevont kérelmezési eljaras

Az iranyelv 4. cikke az 0Osszevont kérelmezési eljards kulcsfontossagl szempontjait
szabalyozza.

A 4. cikk (1) bekezdésével dsszhangban az dsszevont engedély kiallitdsa, modositasa vagy
megujitasa iranti kérelmet Osszevont kérelmezeési eljaras Utjan kell benyujtani. Jelenleg,
amennyiben a kérelmet a harmadik orszagbeli allampolgarnak kell benyujtania, a tagallamok
lehetévé teszik, hogy a kérelmet harmadik orszagbol is benyujthassak, vagy — amennyiben a
nemzeti jog ezt megengedi — annak a tagallamnak a tertletén, amelyben a harmadik
orszagbeli allampolgar jogszerlien tartozkodik. Az eljards kérelmez6 szdmara torténd
megkonnyitése érdekében az atdolgozott irdnyelvre irdnyuld javaslat eldirja, hogy a
tagallamoknak lehetéve kell tennilik az 6sszevont engedély iranti kérelem benyujtasat mind a
rendeltetési hely szerinti tagallamban, mind pedig egy harmadik orszagbol.

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagéllam teriletén valé tartézkodasara és munkavallalasara vonatkozd
osszevont engedélyre iranyuld osszevont kérelmezési eljarasrdl, valamint a harmadik orszagbol
szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszerlien tartdzkodd munkavallalok kozos jogairdl (HL L 343.,
2011.12.23.,1. 0.).

% Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/66/EU iranyelve (2014. majus 15.) a harmadik orszagbeli
allampolgérok vallalaton belilli athelyezés keretében torténd belépésének ¢és tartdzkodasdnak
feltételeir6l (HL L 157., 2014.5.27., 1. 0.). Az Eurépai Parlament és a Tanéacs 2014/36/EU ir&nyelve
(2014. februar 26.) a harmadik orszagbeli allampolgarok idénymunkasként val6 munkavallalas céljabél
valo belépésének és tartozkodasanak feltételeir6l (HL L 94.,2014.3.28., 375. 0.)
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A jelenleg hatalyos 4. cikk (3) bekezdese értelmében az 6sszevont kérelmezeési eljards nem
érinti az elsd beutazashoz esetlegesen sziikséges vizumeljarast. A legélis migraciorol szolo
egyeb iranyelvekhez vald igazodas érdekeében az atdolgozasra iranyulo javaslat elGirja a
tagéllamok szdméra, hogy adjék ki a szlikséges vizumot, amennyiben az 6sszevont engedély
kiadasara es a vizumra vonatkozd unids vagy nemzeti jogszabalyokban meghatarozott
kdvetelmények teljestilnek. E modosités célja annak elkerilése, hogy a beutazdvizum kiadasat
elutasitsak vagy késleltessek, ha az dsszevont engedély kiadasara vonatkozd kovetelmények
teljestlnek.

5. cikk — llletékes hatdsag

Az 5. cikk szamos eljarasi biztositékot ir el6 a kérelmezési eljaras és az d6sszevont engedélyrdl
sz0l6 hatarozat meghozatala soran. A hatalyos rendelkezésekkel 6sszhangban, amennyiben az
osszevont engedely irdnti kérelmeket csak a célorszag unios tagallamban lehet benyujtani, az
elsé beutazdévizum megszerzésére iranyuld eljaras jelentésen meghosszabbithatja a teljes
eljaras idotartamat. Az atdolgozott irdnyelvre iranyuld javaslat megallapitja, hogy az
iranyelvben rogzitett 4 honapos hatdridd a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett sziikséges vizum
kiadasat is magaban foglalja. E hataridének azt az id6t is magaban kell foglalnia, amelyre az
illetékes hatosdgoknak az Osszevont engedélyrdl szolo hatdrozat meghozatala eldtt a
munkaerdpiaci helyzet ellendrzéséhez sziikségiik van.

A 6. és 7. cikk szabalyozza az Gsszevont engedély és a munkavallalastol eltéré célra kiadott
tartozkodasi engedélyek alaki kovetelményeit. A 2011/98/EU iranyelvhez képest nem kerdl
sor modositasra.

A 8. cikk rendelkezik az engedély kérelmezdje szamdara biztositott bizonyos eljarasi
garanciakrol, nevezetesen az engedély kiallitdsara, méodositasara vagy megujitasara iranyuld
kérelmet elutasito hatdrozatokra vonatkozo irdsbeli indokolasi kotelezettségrdl, valamint
annak biztositasarol, hogy irasbeli tajékoztatast nydjtanak arrdl a hatdsagrél, amelyhez a
kérelmezd fellebbezést nyujthat be, valamint a hataridékrél. A 2011/98/EU iranyelvhez
képest nem kerul sor modositasra.

9. cikk — Az informaciokhoz valé hozzaférés

A 9. cikk eldirja a tagallamok szdméara, hogy kérelemre megfeleld tdjékoztatast nyujtsanak a
harmadik orszagbeli allampolgarnak és jovobeli munkaltatdjanak a kérelem hidnytalan
benyujtasahoz sziikséges dokumentumokrél. Az atdolgozasra irdnyul6 javaslat bevezet egy
rendelkezést, amely részletesebben szabalyozza az illetékes hat6sag altal szolgaltatando
informéacidkat, beleértve a harmadik orszagbeli allampolgarok jogaira, kotelezettségeire és
eljarasi biztositékaira vonatkozé informaciokat is.

10. cikk — Dijak

A 10. cikk lehetdvé teszi, hogy tagdllamok a kérelmezdknek adott esetben dijakat
szamithassanak fel a kérelmek feldolgozésaert. Az atdolgozas elbirja a tagallamok szamara,
hogy olyan dijakat allapitsanak meg, amelyek aranyosak, és az engedelyek feldolgozasahoz és
kiallitdsdhoz nyujtott szolgaltatasokon alapulnak.

11. cikk — Jogok az 6sszevont engedély alapjan

A 11. cikk a)-d) pontja meghatarozza az dsszevont engedely alapjan biztositott jogokat:
beutazas és tartozkodas, az orszag egész terliletehez vald hozzaférés, az engedelyezett konkrét
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foglalkoztatasi tevékenység gyakorladsanak joga, valamint az engedély birtokosanak sajat
jogairol vald tajékoztatashoz vald joga;

Az atdolgozasra iranyulo javaslat G rendelkezéseket vezet be (11. cikk (2)—(4) bekezdés),
amelyek célja a harmadik orszagbeli munkavallalok védelmének javitasa. A javasolt
modositasok alapjan az 6sszevont engedély feljogositand a harmadik orszagbeli allampolgart
arra, hogy az engedély érvényességi ideje alatt munkaltatot valtson. A tagallamok szémara
lehetové kell tenni, hogy eldirjak a valtozasrol valod értesitést, és a munkaltatd személyében
bekovetkezd valtozas esetén ellendrizhessék a munkaerdpiaci helyzetet. A (4) bekezdés
beillesztésére annak biztositasa érdekeében kerllt sor, hogy azok a tagallamok, amelyek a
munkahely elvesztését kovetéen visszavonjak az Osszevont engedélyt, lehetévé tegyék a
harmadik orszagokbeli munkavallalok szaméra, hogy az engedély érvényességi ideje alatt
legaldbb harom honapig a teriletikdon maradjanak, amennyiben az 6sszevont engedély
birtokosa elvesziti munkahelyét.

12. cikk — Egyenld bandsmod

A 2011/98/EU iranyelv 12. cikke értelmében az 6sszevont engedély birtokosai szamos
tertileten — tobbek kozott a munkafeltételek, az egyesilés szabadsaga, a szocidlis ellatasok, az
oktatas és képzés, a tudomanyos es szakmai képesitések kolcsonds elismerése, az
adokedvezmények, az arukhoz és szolgaltatdsokhoz val6 hozzéaférés, valamint a
foglalkoztatési tanacsadasi szolgaltatasok terén — az allampolgarokkal egyenlé banasmodban
részesiilnek. Ugyanez a cikk azonban bizonyos teriileteken lehetévé teszi az egyenld
bandsmod korlatozasat.

A hatalyos 12. cikkben nem egyértelmi az egyenld banasmoddra valo hivatkozas a kovetkezo
tekintetében: ,,a lakéasszerzési eljardsokhoz vald hozzaférés a nemzeti jog eldirdsainak
megfelelden, nem érintve a szerz0déskotés szabadsagat”, valamint a 12. cikk (2) bekezdése d)
pontjanak ii. alpontja szerinti kivétellel valo kapcsolata (amely lehetdvé teszi a tagallamok
szdméara a lakhatashoz val6 hozzéférés korlatozasat), kiloénosen a tekintetben, hogy az
magaban foglalja-e a maganlakashoz val6 hozzaférést is. A javasolt modositas egyértelmiivé
teszi, hogy az egyenld banasmod a maganlakasokhoz vald hozzaférésre vonatkozik, és hogy a
tagallamok altali esetleges korlatozasok csak a kdztulajdonu bérlakasokhoz valé hozzaférést
érinthetik.

Ezenkiviill a 12. cikk (1) bekezdésének e) pontja egyenld banasmodot ir elé a szociélis
ellatasokhoz vald hozzaférés tekintetében, a 883/2004/EK rendeletben® meghatarozottak
szerint, amely magaban foglalja a csaladi ellatasokat is. Egy, az olasz szabalyozasra hivatkoz6
kozelmultbeli itéletében®* az Eurdpai Birosag megallapitotta, hogy nem egyeztetheté dssze az
uniés joggal az olyan nemzeti rendelkezés, amely szerint a szocidlis ellatasra valé jogosultsag
megallapitdsa soran nem veszik figyelembe az Gsszevont engedéllyel rendelkezd személy
azon csaladtagjait, akik nem az adott tagallam teriiletén, hanem harmadik orszagban laknak,
mig az adott tagédllam 4allampolgdrainak harmadik orszagban lakohellyel rendelkezd
csaladtagjait figyelembe veszik. Az atdolgozasra iranyuld javaslat 6sszhangba hozza a
2011/98/EU iranyelv (24) preambulumbekezdését ezzel az itélettel azéltal, hogy torli az
utolsd két mondatot, amely szerint az irdnyelvnek csak azon csaladtagok tekintetében kell

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinéalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).
34 A Bir6sag 2020. november 25-i itélete, Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) kontra WS,
C-302/19.
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jogokat biztositania, akik valamely tagallamban val6 tartdzkodas celjabdl harmadik orszagbeli
munkavallalokhoz csatlakoznak. A javaslat eldirja tovabba, hogy a csaladi ellatasokhoz valo
hozzaférés korlatozasarol szold 12. cikk (2) bekezdése b) pontjanak masodik bekezdésébol
toroljék a vizum alapjan munkavéllalasra jogosult harmadik orszégbeli allampolgarokra vald
hivatkozast. Ez azt jelentené, hogy azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik vizum
alapjan munkavallalasra jogosultak, csaladi ellatdsokra jogosultak, ha hat hdnapot meghalad6
ideig dolgoznak az erintett tagallamban.

13-14. cikk — Nyomon kovetés, kockézatértékelés, vizsgalatok és szankcidk, valamint a
panasztétel megkdnnyitése

Az egyenl6é banasmodra vonatkozo rendelkezések megerdsitése érdekében 1) cikkek kertilnek
megallapitasra. A tagallamoknak hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankciokat kell
eléirniuk a munkaltatokkal szemben az ezen irdnyelv alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezések megsértése esetére, kulonos tekintettel a munkakorilményekre, az egyesulési
és tarsulasi szabadsagra, valamint a szocidlis ellatdsokhoz valé hozzaférésre. Ezeknek az
intézkedéseknek nyomon kovetést, kockazatértékelést és adott esetben ellenérzéseket kell
magukban foglalniuk.

A Vvégrehajtds hatékonyabba tétele érdekében panaszkezelési mechanizmusokat kell
létrehozni. Ezeknek elérhet6knek kell lennitik nem csak az 0sszevont engedély birtokosai,
hanem olyan harmadik felek szamara is, akiknek — a nemzeti jogban megallapitott
kritériumoknak megfeleléen — jogos érdeke az ezen irdnyelvnek valé megfelelés biztositasa,
illetve a tagallam illetékes hatdsagai szamara is, amennyiben a nemzeti jog igy rendelkezik.
Ennek az az oka, hogy bizonyitékok utalnak arra, hogy a harmadik orszagbeli &llampolgarok
gyakran vagy nincsenek tisztaban az ilyen mechanizmusok létezésével, vagy vonakodnak
sajat nevilkben hasznélni azokat, mivel tartanak a meglévé és/vagy jovobeli foglalkoztatasi
lehetdségekre gyakorolt kovetkezményektdl.

14. cikk — A nvyilvanossaq tajékoztatasa

Az atdolgozott iranyelvre iranyuld javaslat részletesebb kotelezettségeket allapit meg a
tagallamok szdmara a nyilvanossadg tajékoztatdsdval kapcsolatban. A felllvizsgalt
intézkedések magukban foglaljak azt a kotelezettséget, hogy tajékoztatast kell nyujtani a
kérelemhez szikséges igazoldé dokumentumokrol, valamint a beutazasi és tartdzkodasi
feltételekrol, beleértve a harmadik orszagbeli allampolgérok jogait, kitelezettségeit és eljarasi
biztositékait.

15-18. cikk

Ezek a cikkek meghatarozzak a jelentéstételre, a kapcsolattarto pontokra, az atiltetésre, a
hatalybalépésre és a cimzettekre vonatkozé szabalyokat, amint azokrol a 2011/98/EU iranyelv
mar rendelkezik.

A 19. cikk ugy rendelkezik, hogy a javaslat formalisan hatalyon kivil helyezi az 6sszevont
engedélyrol szo616 2011/98/EU iranyelvet.
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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszégbeli &llampolgarok valamely tagallam teriletén val6 tartozkodasara
és munkavallalasara vonatkoz6 ¢sszevont engedélyre iranyuld ésszevont kérelmezési
eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol szarmazo, valamely tagallam tertletén
jogszertiien tartézkodé munkavallalok kozos jogairol (atdolgozas)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kilondsen annak 79. cikke (2)
bekezdésének a) és b) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében®,

mivel:

U () sz6veg

(1) A 2011/98/EU eurbpai parlamenti és tanacsi iranyelvet®® szamos ponton mddositani
kell. Az iranyelvet az attekinthetdség érdekében célszerii atdolgozni.

W 2011/98/EU (1)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szOveq)

3 HL C 27.,2009.2.3., 114. o.
3 HL C 257., 2008.10.9., 20. o.
3 Az Eurdpai Parlament 2011. marcius 24-i allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzzé) és a

Tanacs 2011. november 24-i allaspontja elsd olvasatban (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzzé). Az
Eurdpai Parlament 2011. december 13-i allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

N Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszéagbeli
allampolgarok valamely tagallam teriiletén val6é tartézkodasara és munkavallalasara vonatkozo
0sszevont engedélyre iranyulé osszevont kerelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszaghdl
szarmaz0, valamely tagallam teriiletén jogszeriien tartozkodé munkavallalok kozos jogairdl (HL L 343.,
2011.12.23.,1. 0.).
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WV 2011/98/EU (2)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveq)

)

W 2011/98/EU (3)
preambulumbekezdes (kiigazitott
szOveq)

Az Osszevont kérelmezési eljaras el6irasa, amelynek alapjan egyetlen kozigazgatasi
rendelkezés keretében a tartdzkodasi és a munkavallalasi engedélyt is magéaban foglal6
kombindlt okiratot allitanak ki, hozzajarul majd a tagallamokban jelenleg
alkalmazand6 szabalyok egyszeriisitéséhez és Osszehangolasahoz. Fébb—tagaHam

3)

WV 2011/98/EU (4)
preambulumbekezdés

A tagallamoknak képeseknek kell lennitlik arra, hogy a teriiletiikre val6 elsé beutazas
engedélyezésére 0Osszevont engedélyt vagy — amennyiben 0Osszevont engedélyt
kizarolag a beutazast kovetden allitanak ki — vizumot allitsanak ki. A tagallamoknak
az ilyen 6sszevont engedélyeket vagy vizumokat kell6 idében kell kiallitaniuk.

(4)

WV 2011/98/EU (5)
preambulumbekezdés

Meg kell allapitani az 6sszevont engedély iranti kérelem elbiralasara iranyad6 eljarasi
szabalyokat. Ezen eljarasnak — figyelemmel a tagallami kozigazgatasok szokasos
munkamennyiségére — eredményesnek és mitkod6képesnek, valamint az érintettek
kelld jogbiztonsaga érdekében atlathatonak és méltanyosnak kell lennie.
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WV 2011/98/EU (6)
preambulumbekezdés

Ezen irdnyelv rendelkezései nem érinthetik a tagallamok azon hatdskorét, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgarok munkavallalasi célbol valo tartozkodasanak
engedélyezését — az ilyen engedélyek szdmaét is beleértve — szabalyozzak.

(6)

| { () szoveg

Ezen iranyelv hatélya ala a harmadik orszagbeli munkavéllalok és a munkaltatok
kdzotti munkaviszonynak kell tartoznia. Amennyiben valamely tagallam nemzeti joga
lehetévé teszi, hogy harmadik orszagbeli dllampolgarok a teriiletére beutazzanak ¢€s ott
tartozkodjanak a teriiletén letelepedett olyan munkaerd-kolesonzokon keresztiil,
amelyekkel a munkavallal6 munkaviszonyban all, akkor ezen iranyelv hatalyanak
ezekre az ugynokségekre is ki kell terjednie.

(7)

WV 2011/98/EU (7)
preambulumbekezdeés (kiigazitott
szOveq)

Nem tartozhatnak ezen iranyelv hatdlya alda a harmadik orszagok [X> azon
kikiildetésben 1évd allampolgérai, akik a 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv®® hatalya ala tartoznak <XI. Ez nem jelenti azt, hogy azon harmadik orszagbeli
allampolgéarok, akik jogszerlien tartozkodnak ¢és vaéllalnak munkdt valamely
tagallamban, és egy masik tagallamban vannak Kkikuldetésben, a Kikildetésik
idGtartama alatt ne részesiilnének tovabbra is a kiindulasi tagallam allampolgéaraival
egyenlo banasmodban a munkavallalas azon feltetelel teklnteteben amelyeket nem

(8)

U (j sz6veg

Azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik valamely tagallam nemzeti jogaval,
nemzetkdzi  kotelezettségeivel vagy gyakorlatdval 6sszhangban védelemben
részesiilnek, ezen irdnyelv hatélya ald kell tartozniuk annak érdekében, hogy
megerdsitett jogokat kapjanak.

(9)

WV 2011/98/EU (8)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveq)

Nem tartozhatnak ezen |ranyelv hatalya ala azon harmadlk orszagbell allampolgarok

39

40

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 96/71/EK irdnyelve (1996. december 16.) a munkavallalék

szolgaltatdasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).
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iranyelv*! alapjan megszerezték a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé
szemely jogallasat, mivel jogallasuk B> altaldnossagban Xlkedvezobb, és ,,huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezé személy — EU” tipust, kiilonleges tartdozkodasi
engedéllyel rendelkeznek.

(10)

WV 2011/98/EU (9)
preambulumbekezdés
= (] szveg

Nem tartozhatnak ezen iranyelv hatalya ala azon harmadik orszagbeli allampolgarok,
akiknek idényjellegi munkavallalds céljabol engedélyezték valamely tagallam
teriiletére torténd beutazast és a tartozkodast, = és akik a 2014/36/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel*? osszhangban kérelmezték, vagy akiknek
engedélyezték a valamely tagallam terliletére torténé beutazast vagy
tartozkodast, <mivel = e szemelyek a 2014/36/EU irényelv hatdlya ald tartoznak,

amely iranyelv kilon rendszert hoz létre <-jegaHasukideiglenes.

W 2011/98/EU (10)
preambulumbekezdeés (kiigazitott
szoveq)

= (] szveg

£H—A tagallamok annak meghatdrozésara vonatkozo kotelezettsége, hogy a kérelmet a

harmadik orszagbeli allampolgarnak vagy a munkaltatéjanak kell-e benydjtania, nem
érintheti azokat a szabalyokat amelyek mindkét félnek az eljarasba val6 bevonasat
irjak eld. A taga eldéntenie = tagallamoknak lehetové kell tenniiik <,
hogy az osszevont engedely irdnti kérelmet = mind <a fogadd tagallamban wagy
=> mind G harmadlk orszagbol K%b%%@ be Iehessen nyUJtanl <Xl.

(12)

WV 2011/98/EU (11)
preambulumbekezdés
= (] szveg

Ezen iranyelvnek az 6sszevont kérelmezési eljarasra és az 6sszevont engedélyre
vonatkozo rendelkezései nem vonatkozhatnak az egyseges és a hosszu tavd
tartozkodasra jogositd vizumokra = kivéve a tagallamok azon kotelezettseget, hogy
az 0sszevont engedélyrdl szolo hatarozat meghozatalara el6irt négy honapos hataridén
belll kiadjék a sziikséges vizumot <.

41

42

A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartdzkodasi

engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik orszagbeli

allampolgarok idénymunkasként val6 munkavallalas céljabol vald belépésének és tart6zkodasanak
feltételeirol (HL L 94., 2014.3.28., 375. 0.).
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(13)

W 2011/98/EU (13)
preambulumbekezdés
= (] szOveg

A kérelemrc’il hozott d6ntés meghozataléra Vonatkozc’) hatéridéi %49@@%&

S%&l@&%geﬁé@% I::>magaban kell, hogy foglalja mind adott esetben a vizum

kiallitasahoz szukseges 1d0t mmd a munkaerdpiaci helyzet ellenorzesehez szukseges

(14)

{ () sz6veg

E célbol a tagallamoknak a parhuzamos munka és az eljarasok elhGzodasanak
elkeriilése érdekében csak egyszer kell elvégezniiik a kérelmez6 altal az Osszevont
engedély és a szikséges vizum kiadasa céljabol benyujtott dokumentumok érdemi
ellenérzését. A tagallamok tovabba csak a vonatkozd dokumentacié egyszeri
benyujtasat irhatjak eld a kérelmezdk szdmara.

(15)

W 2011/98/EU (12)
preambulumbekezdés

Az ezen iranyelv szerinti illetékes hatosag kijelolése nem érintheti mas hatdsagoknak
és — adott esetben — a szocialis partnereknek a kérelem elbiralasaval és az arrol sz6l6
dontés meghozatalaval kapcsolatos szerepét és feladatait.

(16)

W 2011/98/EU (13)
preambulumbekezdeés (kiigazitott
szOveq)

A kérelemrdl hozott dontés meghozatalara vonatkozé hataridé X> azonban <XI nem
foglalhatja magaban a szakmai képesitések elismeréséhez—vagy—a—vizumek
kiglitasahazsziikséges idot. Ez az iranyelv nem érintheti az oklevelek elismerésére
vonatkozd nemzeti eljarasokat.

(17)

WV 2011/98/EU (14)
preambulumbekezdes (kiigazitott
szoveQ)

tanacsi rendeletnek43 megfeleléen kell kiallitani, amely lehetévé teszi, hogy a
tagallamok tovabbi informaciokat tlintessenek fel kiilénésen arra vonatkozoan, hogy
az adott személy szamara engedélyezett-e a munkavallalas. A tagallamoknak, tébbek
kozott a migracid hatékonyabb ellendrzése érdekében, nemcsak az Osszevont

43

A Tanacs 1030/2002/EK rendelete (2002. junius 13.) a harmadik orszagok allampolgéarai tart6zkodasi

engedélye egységes formatumanak megdllapitasardl (HL L 157., 2002.6.15., 1. 0.).
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engedélyen, hanem valamennyi kiallitott egyéb tartdzkodasi engedélyen is fel kell
tlntetnitik a munkavallaléds engedélyezésére vonatkozo mformauokat fuggetlenul az
engedély X> vagy a tartozkodasi engedély <Xltipusatol és-s 22
,ami alapjan engedélyezték a harmadik orszagbeli allampolgarnak a tagallam teruletere
valo beutazdst ¢és a tartozkodast, valamint a tagallam munkaerdpiacahoz valo
hozzaférést.

(18)

WV 2011/98/EU (15)
preambulumbekezdés

Ezen iranyelvnek a munkavallalastol eltérd célra kiallitott tartézkodasi engedélyekre
vonatkozo6 rendelkezései kizarolag ezen engedélyek formatumara alkalmazhatok, és
nem érinthetik a befogadasi eljarasokra és az engedélyek Kkidllitasara vonatkozo
eljarasokra irdnyado unios és nemzeti szabalyokat.

(19)

WV 2011/98/EU (16)
preambulumbekezdés

Ezen iranyelvnek az 6sszevont engedélyre és a munkavallalastol eltérd célra kiallitott
tartdzkodasi engedélyre vonatkozd rendelkezései nem akadalyozhatjdk meg a
tagallamokat abban, hogy egy olyan tovébbi, papir formatumd dokumentumot
allitsanak ki, amelyen pontosabb informaciokat tudnak feltintetni a munkaviszonyra
vonatkozdan, amennyiben a tartdzkodasi engedélyen ehhez nincsen elég hely. Az ilyen
dokumentum hozzajarulhat a harmadik orszagbeli allampolgarok kizsakmanyolasanak
megakadalyozésahoz és az illegalis foglalkoztatés elleni kiizdelemhez, azonban nem
helyettesitheti a munkavallalasi engedélyt, ezzel megfosztva az 6sszevont engedély
koncepciojat annak 1ényegétdl, és kiallitdsat nem lehet kotelezOveé tenni a tagallamok
szamara. Az 1030/2002/EK rendelet 4. cikkében és a rendelet melléklete a) pontjanak
2046. alpontjdban foglalt technikai IlehetOségek segitségével elektronikus
formatumban is tarolhatok ilyen informaciok.

(20)

WV 2011/98/EU (17)
preambulumbekezdés

Az 0Osszevont engedély kidllitdsa, modositdsa vagy megujitasa iranti kérelem
elutasitésa, illetve az dsszevont engedély visszavonasa feltételeinek és szempontjainak
objektiveknek kell lenniik, és azokat a nemzeti jognak kell megallapitania, beleértve
az unioés preferencia elvének betartadsara vonatkozé kotelezettséget, amelyet kiilondsen
a 2003-as és 2005-6s csatlakozasi okmanyok vonatkozd rendelkezései fogalmaznak
meg. Az elutasitasrol és visszavonasrol szolo dontéseket megfelelden indokolni kell.

(21)

WV 2011/98/EU (18)
preambulumbekezdés

Azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik érvényes Uti okmannyal és a
schengeni vivmanyokat teljeskortien alkalmazd valamely tagallam altal kiallitott
Osszevont engedéllyel rendelkeznek, barmely hathonapos iddszakban harom honapot
meg nem halad6 id6tartamra engedélyezni kell a schengeni vivmanyokat teljeskoriien
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alkalmazo tagallamok teruletére vald beutazast és az azokon belull szabad mozgast az
EU 2016/399 euroa| arlamentl es tanac3| rendelettel** a-személyekh: atdratlépésér

%4% és a Benelux Gazdasagl Unlo allamai, a Nemetorszagl Szovetségi
Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd
ellendrzések fokozatos megsziintetésérél szolo, 1985. junius 14-i  Schengeni
Megallapodas végrehajtasardl szolé egyezmény*® (Schengeni Egyezmény) 21.
cikkével ésszhangban.

(22)

WV 2011/98/EU (19)
preambulumbekezdés

Horizontalis uni6s jogszabalyok hianyaban a harmadik orszagbeli allampolgarok
eltéré jogokkal rendelkeznek attol fiiggéen, hogy melyik tagallamban dolgoznak, és
milyen allampolgarsaguak. A koherens bevandorlasi politika tovabbfejlesztése, az
unids polgarok és a valamely tagdllamban jogszerien munkat vallalo harmadik
orszagbeli allampolgarok jogai kozotti kulonbsegek csokkentése, valamint a
bevandorlasra vonatkozé jelenlegi unios vivmanyok kiegeszitése érdekében meg kell
hatarozni bizonyos jogokat kiuléndsen annak konkretizalasa érdekében, hogy mely
terlileteken biztositott a tagallam sajat allampolgaraival valdé egyenld banasmod azon
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, akik huzamos tartozkodasi engedéllyel
még nem rendelkeznek. E rendelkezések célja, hogy az Union belll megteremtsék az
egyenld versenyfeltételek minimalis szintjét, elismerjék, hogy ezek a harmadik
orszagbeli allampolgarok a munkajukkal és befizetett addjukkal hozzajarulnak az Uni6
gazdasagahoz, valamint hogy csokkentsek a tagallam sajat allampolgarai és a
harmadik orszagbeli 4llampolgérok kozotti tisztességtelen versenyt, amely az utébbiak
esetleges kizsakmanyolasabol kovetkezik. Ebben az iranyelvben — a munkaviszony
fogalmanak az uniés jog egyéb rendelkezései szerinti értelmezésének sérelme nélkil —
harmadik orszagbeli munkavallalénak kell tekinteni az olyan harmadik orszagbeli
allampolgart, akinek valamely tagallam teriletére valé belépését engedélyezték, ott
jogszertien tartozkodik, €és ott a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban fizetett
jogviszony keretében munkat vallalhat.

(23)

WV 2011/98/EU (20)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szbveQ)

Valamennyi olyan harmadik orszagbeli allampolgarnak, aki jogszertien tartozkodik és
vallal munkat valamely tagallamban, a befogaddé tagallam allampolgaraival vald
egyenld bandsmod alapjan legalabb ugyanazokat a kozos jogokat kell biztositani,
fliggetlendl a beutazés és tartozkodas engedélyezésének eredeti céljatdl vagy annak
alapjatol. Az ezen iranyelvlX> hatalya ala tartozé <xXlben-meghatarezett terlileteken az
egyenld banasmodhoz vald jogot nemcsak azon harmadik  orszagbeli

44

45
46

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyado szabalyok unids koédexérdl (Schengeni hatdrellendérzési kodex) (HL L 77.,
2016.3.23., 1. 0.).

HL L 239., 2000.9.22., 19. o.
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allampolgaroknak kell biztositani, akiknek a beutazasat és tartdzkodasat munkavallalas
céljabdl engedélyezték valamely tagallamban, hanem azoknak is, akiknek a beutazéasat
és tartozkodasat mas célbdl engedélyezték, de az unids vagy nemzeti jog egyeb
rendelkezéseivel dsszhangban hozzaférést biztositottak szamukra az adott tagallam
munkaerdpiacahoz, beleértve a harmadik orszagbeh munkavallalok azon csaladtag]alt
akiknek beutazasat és tartozkodasat a
22--2003/86/EK tanacsi iranyelv*’ alapjan engedelyeztek a tagallam teruleten azon
harmadik orszagbell aIIampoIgarokat aklk az gEU) 2016/801 eurogal Qarlamentl

tanac5| |ranvelv

(24)

WV 2011/98/EU (21)
preambulumbekezdés

Egyes teriiletecken az egyenld banasmodhoz vald jogot szigorian a harmadik
orszagbeli allampolgarnak valamely tagallam teriiletén valo jogszeri tartézkodasédhoz
és a munkaerépiachoz vald hozzaféréséhez kell kotni, amelyeket a tartozkodasi és
munkavallalasi engedélyt is magaban foglalo 6sszevont engedély, illetve a mas célokra
kiallitott, a munkavallaldsi engedéllyel kapcsolatos informaciokat is feltiintetd
tartdzkodasi engedélyek igazolnak.

(25)

WV 2011/98/EU (22)
preambulumbekezdés

A munkavégzés feltételeinek ezen iranyelvben emlitett fogalmaba legalabb a
dijazasnak és az elbocsatasnak, a munkahelyi egészségvedelemnek és biztonsagnak, a
munkaidének és a szabadséagolasnak bele kell tartoznia, figyelembe véve a hatalyban
1év6 kollektiv szerzddéseket.

(26)

WV 2011/98/EU (23)
preambulumbekezdés

A tagallamoknak a valamely harmadik orszagbeli allampolgar altal egy masik
tagallamban szerzett szakmai képesitéseket az unids polgarok ilyen szakmai
képesitéseivel megegyezd modon el kell ismerniiik, a harmadik orszagban szerzett

47

48

49
50

A Tanacs 2003/86/EK irdnyelve (2003. szeptember 22.) a csalddegyesitési jogrél (HL L 251,
2003.10.3., 12. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, énkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy
oktatési projektek, és au pair tevékenység céljdbdl térténd beutazasanak és tartdzkodasanak feltételeirdl

(HL 1 132.,2016.5.21., 21. 0.).
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képesitéseket pedig a=szaksaa S :
2005/36/EK eurdpai parlamentl és tanacsi |ranyelvvel51 osszhangban flgyelembe kell
vennitk. A harmadik orszagbeli munkavallalok szamara biztositott azon jog, hogy az
okleveleknek, bizonyitvanyoknak és méas szakmai képesitéseknek a vonatkoz6 nemzeti
eljarasokkal Osszhangban torténd elismerése tekintetében egyenld banasmodban
részesuljenek, nem érintheti a tagallamoknak az ilyen harmadik orszagbeli
munkavallalok nemzeti munkaerdpiacukhoz valdé hozzaférésének engedélyezésével
kapcsolatos hataskorét.

WV 2011/98/EU (24)
preambulumbekezdés

£2A7—A harmadik orszagbeli munkavallaloknak a szocialis biztonsag tekintetében egyenld

banasmodban keII reszesulnluk A szomahs biztonsdg agait a szeeiélis—biztensigi
=883/2004/EK euroOpai parlamenti
és tanac3| rendelet52 hatarozza meg Ezen irdnyelvnek a szocidlis biztonsag teriletén
alkalmazott egyenld banasmoédra vonatkozo rendelkezéseinek azon munkavallalokra is
vonatkozniuk kell, akik szamara kozvetlenil egy harmadik orszaghol érkezve
engedélyezik a beutazéast és a tartozkodast valamely tagallamban. Ez az iranyelv
ugyanakkor nem ruhazhatja fel a harmadik orszagbeli munkavallaldkat tobb joggal,
mint amennyir6l a szocialis biztonsag teriiletén mar meglévd uniods jog rendelkezik
azon harmadik orszagbell aIIampoIgarok teklnteteben aklknek a helyzete tébb
tagallamot IS ermt Ez-a72-44 Loy

(28)

WV 2011/98/EU (25)
preambulumbekezdés

A tagéallamoknak legalabb egyenldé bandsmoédot kell biztositaniuk azon harmadik
orszagbeli &llampolgarok szamara, akik alkalmazésban allnak, vagy akiket egy
minimumként  meghatarozott, alkalmazasban eltoltott iddszakot kovetden
munkanélkiliként nyilvantartasba vettek. A szociélis biztonsag tertiletén alkalmazott
egyenld banasmod ezen irdnyelv szerinti korlatozasal nem érinthetik aza%%%#%@@é#&lé

%#e%ee%% 1231/2010/EU europal parlamentl és tanaCS| rendelet53 alapjan

biztositott jogokat.

51
52

53

2005/36/EK iranyelv a szakmai képesitések elismerésér6l (HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi

rendszerek koordinalasarél (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1231/2010/EU rendelete (2010. november 24.) a 883/2004/EK

rendelet és a 987/2009/EK rendelet harmadik orszagok e rendeletek &ltal csupan allampolgarsaguk miatt
nem érintett allampolgaraira valo Kiterjesztésérdl (HL L 344., 2010.12.29., 1. 0.).
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(29)

WV 2011/98/EU (26)
preambulumbekezdés

Az uniés jog nem Korlatozza a tagallamoknak a szomahs blztonsagl rendszeruk
kialakitasara vonatkozd hataskorét. B b aban—aAZ egyes
tagallamok Allapitjak meg a szocialis blztonsagl eIIatasok nyUJtasanak feltételeit,
valamint ezen ellatasok Osszegét és folyodsitasuk idétartamat. Mindazonaltal e hataskor
gyakorlasa soran a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az uniés jogot.

(30)

WV 2011/98/EU (27)
preambulumbekezdés

A harmadik orszagbeli munkavéallalokkal szembeni egyenlé banasméd nem
vonatkozhat a szakképzés teriiletére vonatkozo, szocidlis tdmogatasi rendszerekbdl
finanszirozott intézkedésekre.

(31)

(32)

(33)

(34)

{ (j sz6veg

A harmadik orszagbeli munkavallalokkal szembeni egyenlé banasmod megerdsitése
érdekében a tagallamoknak hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciokat kell
eléirniuk a munkaltatokkal szemben az ezen irdnyelv alapjan elfogadott, kiilonosen a
munkakdrilményekre, az egyesulési és tarsulasi szabadsagra, valamint a szocialis
ellatdsokhoz val6 hozzaférésre vonatkozé nemzeti rendelkezések megsértése esetére.

Ezen iranyelv megfeleld végrehajtasanak biztositdsa érdekében a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy megfeleld mechanizmusokat vezessenek be a munkaltatok
nyomon kovetésére, valamint hogy hatékony és megfelelé ellenérzéseket hajtsanak
végre sajat terliletiikon. A munkaltatokat elsédlegesen a tagallamok illetékes hatosagai
altal elvégzendd kockazatelemzés alapjan kell kivéalasztani ellendrzésre, olyan
tényezok figyelembevételével, mint az agazat, amelyben a vallalat a tevékenységeét
végzi, valamint a nyilvantartott korabbi jogsértések.

A tagéallamoknak hatékony mechanizmusokat kell létrehozniuk, amelyeken keresztil a
harmadik orszagbeli munkavallalok jogorvoslatért folyamodhatnak és panasszal
élhetnek kozvetlendl vagy olyan harmadik felek atjan, akiknek — a nemzeti jogban
megallapitott kritériumoknak megfeleléen — jogos érdeke az ezen iranyelvnek valo
megfelelés biztositdsa, mint példaul szakszervezetek vagy mas szovetségek, illetve
illetékes hatdsagok. Ez az olyan helyzetek kezelése érdekében sziikséges, amikor a
harmadik orszagbeli munkavallalok nincsenek tisztaban a szabalyok érvényre
juttatasat célzé mechanizmusok meglétével, vagy vonakodnak sajat nevilkben igénybe
venni ezeket, példaul mert félnek a lehetséges kovetkezményektol.

Az dsszevont engedélynek fel kell jogositania a harmadik orszagbeli allampolgart arra,
hogy az engedély érvenyességi ideje alatt munkaltatot valtson. A tagallamok szamara
lehetdvé kell tenni, hogy eldirjak a valtozasrol vald értesitést, és a munkéltato
személyében bekovetkezd valtozas esetén ellendrizzék a munkaerdpiaci helyzetet. Az
Osszevont engedélyt nem lehet visszavonni legalabb harom hénapig, ha birtokosa
munkanélkilive valik.
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(35)

WV 2011/98/EU (28)
preambulumbekezdés

Ezen iranyelv alkalmazasa nem érintheti az unids jogban és az alkalmazando
nemzetkdzi jogi eszkdozdkben foglalt kedvezobb rendelkezéseket.

(36)

WV 2011/98/EU (29)
preambulumbekezdés

A tagéallamoknak ezen iranyelv rendelkezéseit nem, faj, bérszin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai jellemzok, nyelv, vallds vagy meggy6zddés, politikai
vagy mas Vvélemény, nemzeti Kkisebbséghez valé tartozés, vagyon, szlletés,
fogyatékossag, kor vagy szexualls |ranyultsag alapjan valo megkulonboztetes nelkul es

tanac5| |ranyelvvel55 0sszhangban keII ervenyre Juttatnluk

(37)

W 2011/98/EU (30)
preambulumbekezdés

Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen a harmadik orszagbeli &llampolgaroknak
valamely tagallam terlletén vald6 munkavallalasat szolgalé 6sszevont engedély
kiallitasara iranyuld Osszevont kérelmezési eljaras, valamint a harmadik orszagbeli,
valamely tagallam teriiletén jogszeriien tartozkodd munkavallalok kozos jogainak
meghatarozasat a tagallamok nem tudjak kielégitben megvalositani, és ezért az
intézkedés Iéptéke és hatdsa miatt azok unids szinten jobban megvalosithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szol6 szerz6dés (EUSZ) 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem Iépi tl az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(38)

WV 2011/98/EU (31)
preambulumbekezdés

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartajaban elismert elveket az EUSZ 6. cikkének (1) bekezdésevel
0sszhangban.

54

55

. etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkiili egyenld banasmdd elvének alkalmazsarol (HL L 180., 2000.7.19., 22. 0.).
A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés soran

alkalmazott egyenlé bandsmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol (HL L 303., 2000.12.2., 16. 0.).
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W 2011/98/EU (32)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveq)

WV 2011/98/EU (33)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveq)

= Uj szOveg

(39) Az X Europai Unioérol szolo szerzédéshez @iEUSZ}h&E és az IZ> Europal Unlo
mikodésérdl szolo szerzédéshez XI(EUMSZ) :
Irerszag O csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld <XI
helyzeterol sz0l6 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével osszhangban és e Jegyzokonyv
= 3. és <24. cikkének sérelme nélkil, = Irorszag e
= nem vesz < részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban az raﬁ nézve nem
kotelezo és nem alkalmazando.

[VAGY]

[Az B> az Eurdpai Unidrdl szold szerzddéshez <XI(EUSZ)-hez és az |Z> az Europal Unlo
miitkodésérdl szold szerzédéshez X1 (EUMSZ)=hez csatolt, az

> Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, ‘a blztonsagon és a Jog
érvényesilésén alapuld térség tekintetében fennalld <XI helyzetér6l szolo 21. jegyzokonyv
= 4a = 4;%% c1kkevel osszhangban es eJegyzokonyv 4. Clkkenek serelme nelkul =e§ek=a

csnem-alkalmazands = Irorszag [a -an/en kelt Ieveleben] bejelentette hogy részt
kivan venni ezen |ranyelv elfogadasaban és alkalmazésaban. < ]

WV 2011/98/EU (34)
preambulumbekezdés

(40) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzékonyv 1.
és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban,
az ra nézve nem kotelezd €s nem alkalmazandos.

4 Uj szbveg

(41) Az ezen iranyelv belsé jogba torténd atiiltetésére vonatkozo kotelezettség csak azokat
a rendelkezéseket érinti, amelyek a korabbi iranyelvhez képest Iényegi modositast
tartalmaznak. A valtozatlan rendelkezések atiltetésére vonatkozO kotelezettség az
emlitett korabbi iranyelvbdl ered.
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(42) Ez az iranyelv nem érinti az I. melléklet B. részében meghatarozott iranyelveknek a
nemzeti jogba torténd Aatiiltetésére vonatkoz6 hataridokkel kapcsolatos tagallami
kotelezettségeket,

WV 2011/98/EU (kiigazitott sz6veg)
= (] szveg

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy
1) Ez az iranyelv meghatérozza:

a) a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagéallam terlletén
munkavallalas céljabol valo tartozkoddsat szolgalé 6sszevont engedely
megadasara iranyulé  O0sszevont  kérelmezési  eljardst  tartozkodasuk
engedélyezésének egyszeriisitése €s jogallasuk ellendrzésének megkdnnyitése
érdekében; valamint

b) a harmadik orszagbeli, valamely tagallam teriiletén jogszeriien tartozkodod
munkavallalok kozos jogait, fuggetlendl attol, hogy eredetileg milyen célbol
engedélyezték szamukra az adott tagallam teriletére valé beutazést és
tartozkodast, az adott tagallam allampolgaraival egyenld bandsmaod alapjan.

2 Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamoknak a > harmadik orszagokbol munkakereses
céljabol érkez6 <X1 harmadik orszéagbeli allampolgarok akacrépiaculh
valé—hozziférésének [X> beutazdsanak és tartozkodasanak Xl engedelyezesevel
kapcsolatos hataskoreit.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok
Ezen iranyelv alkalmazasaban:

a)  ,harmadik orszagbeli allampolgar”: olyan személy, aki nem mindsiil az
EUMSZ 20. cikkének (1) bekezdése szerinti unids polgarnak;

b)  ,harmadik orszagbeli munkavallal6” olyan harmadik orszagbeli allampolgar,
akinek valamely tagéallam teriletére val0 beutazasat engedelyezték, ott
jogszeriien tartdozkodik, és a nemzeti joggal vagy gyakorlattal dsszhangban
abban a tagallamban fzetettjegriszeny = munkaviszony < keretében munkat
vallalhat;

| § 0 szoveg

c) ,munkaltatd”: olyan természetes személy vagy jogalany — a munkaer6-
kolcsonzOket is beleértve —, akinek a javara és/vagy iranyitdsa alatt a
foglalkoztatésra sor kerdl;
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de) ,0sszevont engedély” valamely tagallam hatosagai altal kiallitott olyan
tartozkodasi engedély, amely feljogositja a harmadik orszagbeli allampolgért a
tagallam teriiletén munkavallalas céljabol valo jogszeri tartézkodasra;

ed) ,,0sszevont kérelmezési eljaras” olyan eljaras, amely egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy munkaltatdja altal benyujtott, a harmadik orszagbeli allampolgar
valamely tagéallam terliletén valdé tartdzkoddsdnak és munkavallalasanak
engedélyezésére iranyuld 0Osszevont kerelem alapjan a szoban forgd Osszevont
engedély iranti kérelemrdl sz616 hatarozathoz vezet.

3. cikk
Hatély
1) Ezt az irdnyelvet a kdvetkezd személyekre kell alkalmazni:

a)  valamely tagallamban munkavallalési céld tartdzkodas iranti kérelmet benydjto
harmadik orszagbeli allampolgarok;

b)  olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akiknek beutazasat és tartdzkodasat
valamely tagallamban az uniés vagy nemzeti jog alapjan munkavallalastdl
eltér6 célbol engedélyezték, akik munkat vallalhatnak, ¢és akik az
1030/2002/EK rendelet szerinti tartdzkodasi engedéllyel rendelkeznek;
valamint

c) olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akiknek beutazésat és tartozkodasat
valamely tagéallamban az uniés vagy nemzeti jog alapjdn munkavallalds
céljabol engedélyezték.

2 Ez az iranyelv nem alkalmazand6 azon harmadik orszégbeli allampolgarokra,

a)  akik unios polgarok olyan csaladtagjai, akik az Unlon belull szabad mozgashoz
valo Jogukat gyakoroltak vagy gyakoroljak azd Be

% 2004/38/EK europal parlamentl és tanaCS| |ranyelwel56
6sszhangban;

b)  akik csaladtagjaikkal egydtt és allampolgarsaguktdl fuggetlenil az Unid és a
tagallamok, vagy az Unié és harmadik orszagok kdzotti megallapodasok értelmében
az unios polgarokéval azonos jogokat élveznek a szabad mozgas tekintetében;

| ¥ 2011/98/EU (kiigazitott szoveg) |

C)  akik kikildetéshenwvannakDd a 96/71/EK iranyelv hatalya ala tartoznak <X,
X> az érintett tagallam teruletére valo <X kikiildetésiik idétartama alatt;

d) akik X>az (EU) 2014/66 -eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel
0sszhangban <X] vallalaton beliil athelyezett munkavallaloként torténé munkavallalas

56 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén tortén6 szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogardl (HL
L 158.,2004.4.30., 77. 0.).
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céljabol kértek valamely tagallam tertletére vald beutazasuk tartozkodasuk
engedélyezését, illetve akiknek valamely tagallam teriilletén valo tartdzkodasat
ekként engedélyezték® ;

e) akik : X>az (EU) 2014/36 eurdpai
parlamenti és tanacsi |ranyelvvel osszhangban idénymunkasként, vagy az (EU)
2016/801 irényelvvel 0Osszhangban au pair-ként<X] kérték valamely tagallam
teruletére vald beutazasuk es tartozkodasuk engedélyezését, illetve akiknek valamely
tagallam terlletére valo beutazasat es tartozkodasat ekként engedelyeztek;

| ¥ 2011/98/EU

f) akik engedéllyel tartozkodnak valamely tagallamban ideiglenes védelem
alapjan, vagy engedélyért folyamodtak az ilyen alapon torténé ott-tartdzkodasra, és
jogallasukrol még nem sziletett dontés;

9) aklk a 011/95/EU eurdpai Qarlamentl és tanacsi |ran¥elv 58 w

M alapjan nemzetk02| vedelemben reszesulnek vagy aklk az emlltett
iranyelv alapjan nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nydjtottak be, és akiknek a
kérelmével kapcsolatban még nem sziiletett jogerds dontés;

hi) akik a 2003/109/EK iranyelvvel 0Osszhangban huzamos tart6zkodési
engedéllyel rendelkeznek;

if)  akiknek a Kiutasitasat ténybeli vagy jogi indokok alapjan felfuggesztették;

jk) akik onfoglalkoztatoként kérték valamely tagallam teriletére vald beutazasuk
vagy tartdzkodasuk engedélyezését, illetve akiknek valamely tagallam terlletére val6
beutazasat vagy ottani tartdzkodasat ekként engedélyezték;

ki)  akik tengerészként kérték beutazasuk vagy tartozkodasuk engedélyezését, vagy
akik beutazasat vagy tartdzkodasat akként engedélyezték, hogy valamely
tagallamban lajstromozott vagy valamely tagallam lobogdja alatt hajozo hajo
fedélzetén alkalmazéasban allhassanak vagy barmilyen mindségben ott munkat
végezhessenek.

57

58

59

allampolgarok vallalaton beliili athelyezés keretében torténd belegesenek és tartdozkodasanak
feltételeirél (HL L 157., 2014.5.27., 1. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli

allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerésére, az

egyseéges menekilt- vagy kiegészitd védelmet biztositd jogalldsra, valamint a nyutjtott védelem

tartalméara vonatkozé szabalyokrél (HL L 337.,2011.12.20., 9. 0.).
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3) A tagallamok donthetnek Ugy, hogy a Il. fejezet nem vonatkozik azon harmadik
orszagbeli allampolgarokra, akik szdmara hat honapot meg nem haladé idétartamra
engedélyezték valamely tagallam terlletén a munkavallalast, vagy akiknek valamely
tagéllamba valé beutazdsdt vagy tartozkodasat tanulmanyok folytatasa céljabdl
engedélyezték.

4) A 11 fejezet nem alkalmazand6 olyan harmadik orszagbeli allampolgéarokra, akik
szamara a munkavallalas vizum alapjan engedélyezett.

Il. FEJEZET
OSSZEVONT KERELMEZESI ELJARAS ES OSSZEVONT ENGEDELY

4. cikk

Osszevont kérelmezési eljaras

WV 2011/98/EU
= (] széveg

1) Az 0sszevont engedély Kkiallitasa, mddositasa vagy megujitasa iranti kérelmet
Osszevont kérelmezési eljaras utjan kell benyujtani. A tagallamok hatarozzak meg, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgarnak vagy a munkaltatéjanak kell-e benydjtania az 6sszevont
engedély iranti kérelmet. A tagallamok ugy is donthetnek, hogy a kérelmet barmelyikik
benydjthatja. Amennyiben a kérelmet a harmadik orszagbeli allampolgéarnak kell benyujtania,
a tagallamok lehetové teszik, hogy a kérelmet = mlnd = harmadlk orszagbol =i> mlnd annak
a tagallamnak a teruleten benyUJthassak < B

aIIampoIgar jogszeruen tartOZkOdlk.

(2) A tagallamok megvizsgaljadk az (1) bekezdés szerint benydjtott kérelmet, és
amennyiben a kérelmezd megfelel az unids, illetve nemzeti jogban meghatirozott
feltételeknek, dontést hoznak az 6sszevont engedély Kkidllitasardl, maddositasarol vagy
megujitasardl. Az dsszevont engedély kiallitasarél, modositasarol vagy megujitasarél szolo
dontés egyetlen kozigazgatasi aktus, amely magéaban foglalja mind a tartézkodéasi, mind a
munkavallalasi engedélyt.

| § 0 szoveg

3) Feltéve, hogy az unios vagy nemzeti jogban megallapitott kdvetelmények teljesulnek,
és amennyiben egy tagallam csak a teriiletén allit ki 6sszevont engedélyt, az érintett tagallam
kiadja a harmadik orszagbeli allampolgarnak a sziikséges vizumot.

| ¥ 2011/98/EU

4) A tagallamok az eldirt feltételek teljesiilése esetén Osszevont engedélyt allitanak ki a
beutazas ¢és tartozkodas engedélyezését kérelmez6 harmadik orszagbeli allampolgérok
szamara, valamint azon, mar befogadott harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, akik a

31



nemzeti végrehajtadsi rendelkezések hatalybalépését kovetden tartézkodasi engedélyiik
megujitasat vagy modositasat kérik.

1)
)

5. cikk
Illetékes hatoség

A tagallamok kijeldlik a kérelem fogadasara és az ¢sszevont engedély kiallitasara
illetékes hatdsagot.

Az illetékes hatosag a lehetd legrovidebb idon beliil, de legkésdbb a kérelem
benyujtasatol szamitott négy honapon belil dontést hoz a kérelem egészérdl.

W 2011/98/EU (Kiigazitott szdveg)
= Uj szOveg

Az elsé albekezdésben emlitett hataridé = kiterjed a munkaerdpiaci helyzet
ellendrzésére, és a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett sziikséges vizumok kiadasara. <
X> A hataridé <] kivételes esetben, a kérelem elbirdlasdnak bonyolultsagéara
tekintettel, meghosszabbithato.

(3)
(4)

1)

HU

| ¥ 2011/98/EU

Ha nem sziletik dontés az e bekezdésben el6irt hataridén beliil, annak
jogkdvetkezményeit a nemzeti jog hatarozza meg.

Az illetékes hatdsag a vonatkozd nemzeti jogszabalyokban meghatarozott értesitési
eljarasokkal 0sszhangban irasban értesiti a kérelmez6t a dontésrol.

Amennyiben a kérelmet alatamasztd informéacidk vagy dokumentumok a nemzeti
jogban rogzitett kovetelményekhez képest hianyosak, az illetékes hatdsag irasban
értesiti  a kérelmezdét arr6l, hogy milyen kiegészitd informéciokra vagy
dokumentumokra van sziikség, és észszerii hatarid6t allapit meg ezek benyujtasara.
A (2) bekezdésben emlitett hataridét fel kell fiiggeszteni addig, amig az illetékes
hatéosdg vagy mas érintett hatésagok meg nem kapjdk a kért kiegészitd
informéciokat. Amennyiben a kiegészitd informaciokat vagy dokumentumokat nem
nyUjtjdk be a megallapitott hataridén beliil, az illetékes hatosag elutasithatja a
keérelmet.

6. cikk
Osszevont engedély

A tagallamok az 6sszevont engedélyt az 1030/2002/EK rendeletben meghatérozott
egységes formatumban allitjak ki, és a munkavallalas engedélyezésére vonatkozé
informécidkat az emlitett rendelet melléklete a) pontjanak 12, és 16.£5-9-
alpontjaval 6sszhangban tuntetik fel.

A tagdllamok papir formatumi dokumentumon kiegészitd informacidkat is
feltiintethetnek a harmadik orszagbeli allampolgar munkaviszonyaval kapcsolatban
(Ggymint a munkaltatd neve ¢és cime, munkahely, munkakdr, munkaidd,
javadalmazas), illetve az 1030/2002/EK rendelet 4. cikkében és a rendelet melléklete
a) pontjanak 20.26- alpontjaban emlitettek szerint elektronikus formatumban is
tarolhatnak ilyen adatokat.

32

HU



HU

2 Az 6sszevont engedély kiallitdsakor a tagallamok nem allitanak ki tovabbi engedélyt
a munkaerdpiaci hozzaférésre vald jogosultsag igazolasara.

7. cikk

Munkavallalastol eltéré célra kiallitott tartozkodasi engedély

| ¥ 2011/98/EU (Kiigazitott szoveg) |

1) Az 1030/2002/EK rendelet szerinti > , munkavallalastol eltérd céla <X tartozkodasi
engedélyek kiéllitasakor a tagallamok az engedély tipusatdl flggetlendl feltlintetik a
munkavallalas engedélyezésere vonatkozé informaciokat.

| ¥ 2011/98/EU

A tagdllamok papir formitumid dokumentumon kiegészitd informacidkat is
feltintethetnek a harmadik orszéagbeli allampolgar munkaviszonyaval kapcsolatban
(Ggymint a munkaltatd neve ¢és cime, munkahely, munkakdr, munkaidd,
javadalmazas), illetve az 1030/2002/EK rendelet 4. cikkében és a rendelet melléklete
a) pontjanak 20.26- alpontjaban emlitettek szerint elektronikus formatumban is
tarolhatnak ilyen adatokat.

2 Az 1030/2002/EK rendelet szerinti tartdzkodasi engedélyek Kkiallitasakor a
tagallamok nem allitanak ki tovabbi engedélyt a munkaerdpiaci hozzaférésre valo
jogosultsag igazolasara.

8. cikk
Eljaréasi garanciak
(1) Az oOsszevont engedély Kkidllitasa, mddositasa vagy megujitasa iranti kérelem
elutasitasarol, illetve az 0Osszevont engedély uniés vagy nemzeti jogban meghatarozott

szempontok alapjan torténd visszavonasarol hozott hatdrozatrol szold irésbeli értesitésben
kozolIni kell a hatarozat indokolasat.

(2) Az o0Osszevont engedély kiéllitasa, modositasa vagy megujitasa iranti keérelem
elutasitasarol, illetve az 6sszevont engedély visszavonasarol hozott hatarozatttal szemben az
érintett tagallamban jogorvoslati lehetdséget kell biztositani a nemzeti joggal 6sszhangban. Az
(1) bekezdésben emlitett irasbeli értesitésben meg kell jeldlni azt a birdsadgot vagy
kdzigazgatasi hatdsdgot, amelyhez az érintett személy fellebbezést nyujthat be, valamint az
arra el6irt hataridot.

WV 2011/98/EU (kiigazitott sz6veg)
= (] szveg

3) A kérelem elfogadhatatlannak tekinthet6 a X> harmadik orszaghdl <X munkavallal&si
céllal érkezett es befogadott harmadik orszagbeli allampolgarok nagy szamara hivatkozva, és
ezen az alapon a kérelmet nem is sziikséges érdemben elbiralni.

9. cikk

Az informéacidkhoz vald hozzaférés
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A tagéllamok = konnyen elérhetové teszik, és < kérelemre a kovetkezoket biztositjak:

a) megfeleld tdjékoztatdst nyujtdsa a harmadik orszagbeli allampolgarnak és jovobeli
munkaltatojanak a kérelem [ benyUJtasahoz szukseges valamennyl igazolo
dokumentumrdl Xlhiéay ; g g

| § 0 szoveg

b) a beutazas és a tartozkodas feltételeivel kapcsolatos informéaciok, beleértve a
harmadik orszagbeli allampolgarok és csaladtagjaik jogait, kotelezettségeit és az dket
megilletd eljarasi garanciakat is.

| ¥ 2011/98/EU (Kiigazitott szoveg) |

10. cikk

Dijak
A tagédllamok a kérelmezOknek indokolt esetben dijakat szamithatnak fel a kérelmek ezen
irdnyelv szerinti X> feldolgozéaséaért <X1 elbieélasaéet. Az ilyen dijaknak ardnyos mértékiinek

kell lennilik, és az a kérelmek elbiralasa és az engedélyek kiallitasa érdekében ténylegesen
nyujtott szolgaltatdsokon X> kell, hogy alapuljon Xlalaputhat.

11. cikk
Az 6sszevont engedély alapjan biztositott jogok

Q) 22 gbar kiallitott 6sszevont engedély az érvényességi ideje alatt
legalabb a kovetkezokre Jogos1tJa fel a birtokosat:

a) az Osszevont engedélyt kiallitd tagallam teriiletére torténd beutazas és ott-
tartozkodas, feltéve, hogy a birtokos a nemzeti joggal 6sszhangban valamennyi
befogadasi feltételnek megfelel;

b)  az 6sszevont engedélyt kiallit6 tagallam teljes tertiletére val6 szabad belépés, a
nemzeti jogban meghatarozott korlatok kdzott;

Cc) a nemzeti joggal 6sszhangban az Gsszevont engedély alapjan engedélyezett,
konkrét munkatevékenység gyakorlasa;

d) tajekoztatds az ezen iranyelv és/vagy a nemzeti jog altal az engedélyhez
kapcsoldddan a birtokosra ruhazott jogokral.

4 Uj szbveg \

(2) Az (1) bekezdésben emlitett érvényességi id6n beliil a tagallamok lehetévé teszik,
hogy az Gsszevont engedély birtokosat az els6 munkaltattol — akivel az engedély jogosultja
munkaszerzddést kotott — eltérd munkaltatod alkalmazza.

3) Az (1) bekezdésben emlitett érvényességi idon beliil a tagallamok:

a) el6irhatjak, hogy a munkaltato személyében bekovetkez6 valtozasrol
tajékoztatni kell az érintett tagallam illetékes hatdsagait, a nemzeti
jogban meghatarozott eljarasoknak megfeleléen,
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b) eldirhatjak, hogy munkaltatovaltas esetén ellendérizni  kell a
munkaerdpiaci helyzetet.

Az 06sszevont engedely birtokosanak azon joga, hogy ilyen munkaltatovaltast
kezdeményezzen, legfeljebb 30 napra felfiiggeszthetd, amely iddtartam alatt az érintett
tagallam ellendrzi a munkaerdpiaci helyzetet, és azt, hogy teljesiilnek-e az unids vagy nemzeti
jogszabalyokban meghatarozott kdvetelmények. Az érintett tagallam az emlitett 30 napon
belil megtagadhatja a munkaviszony megvaltoztatasat.

4) Az (1) bekezdésben emlitett idészak alatt, amennyiben birtokosa munkanélkiilivé
valik, az 6sszevont engedély legalabb harom hénapig nem vonhato vissza. A tagallamok
lehetévé teszik a harmadik orszagbeli allampolgar szamara a teriiletiikon valo tartézkodas
folytatasat mindaddig, amig az illetékes hatdsagok meghozzak adott esetben a (3) bekezdés b)
pontja szerinti hatarozatot, még akkor is, ha a fent emlitett legalabb harom honapos iddtartam
lejart.

| ¥ 2011/98/EU

I1l. FEJEZET
AZ EGYENLO BANASMODHOZ VALO JOG

12. cikk
Az egyenl6é banasmddhoz valo jog

(1) A 3. cikk (1) bekezdésének b) és c) pontjdban emlitett, harmadik orszéagbeli
munkavallalok a kovetkezdk tekintetében egyenld banasmodban részesiilnek a tartdzkodasi
helyuk szerinti tagallam &llampolgéaraival:

a) a munkavégzés feltételei, beleértve a dijazast és az elbocsatast, valamint a
munkahelyi egészségvedelmet és biztonsagot;

b)  egyesilési és tarsulasi szabadsdg, valamint a munkavallalokat vagy
munkaltatokat képviseld szervezetekben, illetve barmely olyan szervezetben vald
tagsag szabadsaga, amelynek tagjai egy meghatarozott foglalkozast tiznek, beleértve
az ilyen szervezetek altal nyujtott eldnyoket is, a kozrendre €s a kozbiztonsagra
vonatkozo nemzeti rendelkezések sérelme nélkul;

C)  oktatas és szakképzés;

d)  oklevelek, bizonyitvanyok és mas szakmai képesitések elismerése a vonatkozo
nemzeti eljarasokkal 6sszhangban;

e) aszocialis biztonsag agai a 883/2004/EK rendeletben meghatarozottak szerint;

f) adokedvezmények, feltéve, hogy a munkavallal6 az adott tagallamban addzasi
illetéséggel rendelkezik;
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g) az arukhoz és szolgaltatisokhoz, illetve a nyilvanossag szamara elérhetd
arukkal és szolgaltatdsokkal vald ellatottsaghoz, tobbek kozott a=z allami és
magantulajdoni< lakésszerzési eljarasokhoz valé hozzaférés a nemzeti jog
eldirasainak megfeleléen, nem érintve a szerzodéskotés szabadsagat az unids és
nemzeti joggal 6sszhangban;

)

| ¥ 2011/98/EU

h)  amunkaugyi hivatalok altal biztositott tanacsadas.
A tagéllamok a kovetkezd esetekben korlatozhatjak az egyenldé banasmaodot:
a)  az (1) bekezdés c) pontja tekintetében:

i annak alkalmazasat azokra a harmadik orszagbeli munkavallalokra
korlatozhatjak, akik alkalmazasban &llnak, illetve akik alkalmazasban alltak,
majd munkanélkiiliként nyilvantartasba vették oket;

ii. annak alkalmazasa aldl kizarhatjadk azokat a harmadik orszagbeli
munkavallaldkat, akiknek a tagallam teriiletére vald beutazasat és tartdzkodasat
a 2016/801/EU2004414/E K iranyelvvel 6sszhangban engedélyezték;

iii. Kizarhatjak a tanulmanyi és megélhetési juttatdsokat és hiteleket, illetve
egyéb juttatasokat és hiteleket;

WV 2011/98/EU
= Uj szOveg

iv. az egyetemi oktatashoz és a kdzépiskolai végzettségre épiilé oktatashoz
=és képzéshez <, valamint a konkrét munkatevékenységhez nem kozvetlendl
kapcsoldédo = oktatashoz és <= szakképzéshez vald hozzaférés tekintetében a
nemzeti joggal dsszhangban meghatarozott eléfeltételeket rogzithetnek, tobbek
kdzott nyelvtudast és tandijfizetést;

| ¥ 2011/98/EU

b) az (1) bekezdés e) pontja tekintetében korlatozhatjadk a harmadik orszagbeli
munkavallalokat a széban forgd pont alapjan megilletd jogokat, de nem
korlatozhatjak ezeket a jogokat az olyan harmadik orszagbeli munkavallalok
esetében, akik alkalmazasban allnak, illetve akik legalabb hat hénapig alkalmazasban
alltak, majd munkanélkiiliként nyilvantartasba vették oket.

Ezenkivil a tagallamok donthetnek ugy, hogy az (1) bekezdés e) pontja a csaladi
ellatasok tekintetében nem vonatkozik azon harmadik orszagbeli allampolgarokra,
akik szamara hat honapot meg nem haladé id6tartamra engedélyezték valamely
tagallam tertiletén a munkavéllalast, azon harmadik orszagbeli &llampolgéarokra,
akiknek valamely tagallamban vald beutazasat és tartozkodasat tanulmanyok
folytatasa ceIJaboI engedelyeztek 22
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c) az (1) bekezdés f) pontja tekintetében annak alkalmazasat az
adokedvezmények vonatkozasaban olyan esetekre korlatozhatjak, amikor a harmadik
orszagbeli munkavallalé azon csaladtagjainak, akikre nézve a kedvezményeket
igényli, a bejegyzett vagy szokasos tartozkodasi helye az érintett tagallam teriiletén
talalhato.

d)  az (1) bekezdés g) pontja tekintetében:

i annak alkalmazasat azokra a harmadik orszagbeli munkavallaldkra
korlatozhatjak, akik alkalmazésban &llnak;

W 2011/98/EU
= Uj szOveg

ii. korlatozhatjak a = z allami tulajdond <= lakéashoz jutast;

| ¥ 2011/98/EU

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott egyenlé banasméddhoz vald jog nem érinti a
tagallamok azon jogat, hogy az ezen iranyelv értelmében kiallitott tartdzkodasi engedélyt, a
munkavallalastol eltérd célra kidllitott tartdzkodasi engedélyt vagy a valamely tagallamban
munkavallalasra jogositd barmely egyéb engedélyt visszavonjak, vagy megujitasat
megtagadjak.

4) Azok a harmadik orszagbeli munkavallalok, akik harmadik orszagba koltoznek, illetve
az 6 harmadik orszagban tartozkodo, az emlitett munkavallalok révén jogokat élvezd talélo
hozzatartozoik a nyugdijkorhatar elérése, rokkantsag vagy halal esetén az emlitett
munkavallalok kordbbi munkaviszonyan alapulé és a 883/2004/EK rendelet 3. cikkében
emlitett jogszabalyok szerint szerzett kotelez0 nyugdijban részesiilnek az érintett tagallam
harmadik orszagba koltoz6 allampolgaraira vonatkozokkal azonos feltételek mellett és
mértékben.

{ () sz6veg

13. cikk
Nyomon kovetés, kockazatértékelés, ellenérzések és szankciok

(1) A tagéallamok intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy megakadalyozzék a 12.
cikk alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések munkaltatok altali esetleges megsértését. A
megeldzo intézkedések nyomon kovetést, értékelést €s adott esetben a nemzeti joggal vagy
kozigazgatasi gyakorlattal 0sszhangban végzett ellendrzéseket foglalnak magukban.

(2) A tagallamok meghatarozzak a 12. cikk alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
munkaltatok altali megsértése esetén alkalmazand6 szankciokra vonatkozd szabalyokat. Az
eldirt szankcioknak hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatart6 erejiicknek kell lenniiik. A
tagallamok e szabalyokrdl és intézkedésekrdl, valamint az e szabdlyokat és intézkedéseket
érinté minden kés6bbi modositasrél haladéktalanul értesitik a Bizottsagot.

(3) A tagallamok biztositjak, hogy a munkaiigyi ellenérzésekért felelds szolgalatok vagy
mas illetékes hatésagok és — amennyiben a nemzeti jog az adott tagallam allampolgarsagaval
rendelkez6 munkavallalok esetében igy rendelkezik — a munkavéllalok érdekeit képviseld
szervezetek bejussanak a munkahelyekre.
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14. cikk
A panasztétel és a jogorvoslat megkdnnyitése

1) A tagallamok biztositjak, hogy hatékony mechanizmusok alljanak rendelkezesre,

amelyeken keresztll a harmadik orszagbeli munkavallalok panaszt tehetnek munkaltatdjukkal

szemben:

a) kozvetlenil; vagy

b) olyan harmadik felek datjan, amelyeknek — a nemzeti jogban megallapitott
kritériumoknak megfeleléen — jogos erdeke az ezen iranyelvnek val6 megfelelés
biztositasa; vagy

c) a tagallam valamely illetékes hat6sagan keresztil, amennyiben a nemzeti jog igy
rendelkezik.

(2) A tagéallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett harmadik felek, a

harmadik orszagbeli munkavallalok nevében vagy érdekében eljarva, azok jovahagyasaval
barmilyen, az ezen iranyelvnek valé megfelelés biztositasat célz6 birdsagi és/vagy
kozigazgatasi eljarast kezdeményezhessenek.

(3)

A tagallamok biztositjdk, hogy a harmadik orszagbeli munkavéllalok a tart6zkodasi

helylk szerinti tagallam &llampolgéaraival azonos médon hozzaférhessenek a kovetkez6khoz:

a)

b)

azok az intézkedések, amelyek célja, hogy megdvjak Oket az elbocsatastol, illetve a
munkaltatd egyéb olyan hatranyos intézkedéseitdl, amelyeket a vallalkozason beliili
panasztétel valaszlépéseként tesz; vagy

barmilyen, az ezen iranyelvnek valé megfelelés érvényesitését célz6 barmely
birdsagi és/vagy kozigazgatasi eljaras.

1)

)

| ¥ 2011/98/EU

IV.FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

1543. cikk
Kedvezobb rendelkezések
Ez az iranyelv nem érinti az alabbiak kedvezobb rendelkezéseit:

a) az unios jog, beleértve az egyrészr6l az Unid vagy az Unid és tagallamai,
masrészrél egy vagy tobb harmadik orszag kozotti két- vagy tobboldalu
megéllapodasokat; és

b)  az egy vagy tobb tagallam és egy vagy tobb harmadik orszag kdzotti két- vagy
tobboldalu megallapodasok.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok arra vonatkozé jogat, hogy az iranyelv hatalya
ald tartozd személyekre nézve kedvezObb rendelkezéseket fogadjanak el, illetve
tartsanak fenn.
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1624. cikk
A nyilvanossag tajékoztatasa
Valamennyi tagéllam = konnyen hozzaférhet6vé tesz < rendszeresen frissitett informéaciokat
beesat a nyilvanossag rendelkezésérerészére a kovetkezékkel kapcsolatban:

a) a harmadik orszéagbeli allampolgéroknak a tagallam teriiletére munkavallalasi céllal
torténd beutazasara és ott-tartdzkodasara vonatkozo feltételekkelkapeselatban;

| © 0 szoveg
b) a kérelem benyujtasahoz szikséges valamennyi igazol6 dokumentum;
c) a beutazés és a tartdzkodas feltételei, beleértve az ezen iranyelv hatélya alé tartozo

harmadik orszagbeli allampolgarok jogait, kotelezettségeit és az Oket megilletd
eljarasi garanciakat is.

WV 2011/98/EU (kiigazitott szdveg)
= Uj szOveg

1745. cikk
Jelentéstétel

1) A Bizottsag rendszeres id6kozonként, elsé alkalommal X> legkésébb [...]-ig <X
2016—december25-ig jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé ezen iranyelvnek
a tagallamokban torténd alkalmazéasara vonatkozodan, €s javaslatot tesz az altala sziikségesnek
itélt modositasokra.

(2) A tagallamok évente, els6 alkalommal %%%%embe%-ﬁg > legkesobb [ ]
|g <Z|megkuld|k a Blzottsagnak - a

'862/2007/EK europal parlamentl és tanaCS|
rendelettel60 osszhangban - az azon harmadlk orszagbeli allampolgarok szamara vonatkozo
X> (Eurostat) <XI statisztikakat, akik részére a megel6z6 naptari évben Gsszevont engedélyt
allitottak ki. = E statisztikaknak egy naptari évet feloleld referencia-idészakokra kell
vonatkozniuk, a hatarozat tipusa, az ok, az érvényességi 1d0 €s az allampolgarsadg szerinti
bontéasban, és a referencia-idészak végét kovetd hat honapon beliil tovabbitani kell 6ket. <

60 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a migraciora és a
nemzetk6zi védelemre vonatkozd kdzosségi statisztikakrdl, valamint a kilfoldi allampolgarsagu

munkavallalokra vonatkozé statisztikak dsszeallitdsarol sz6ld 311/76/EGK tanacsi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozésu széveg) (HL L 199., 2007.7.31., 23. 0.).
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1848. cikk
Atiltetés

1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvenyi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziksegesek ahhoz, hogy X> a 2. cikk c) pontjanak, a 3. cikk (2)
bekezdesenek, a 4. cikk (1) és (3) bekezdeésének, az 5. cikk (2) bekezdése masodik
albekezdésének, a 7. cikk (1) bekezdésének, a 9. cikknek, a 11. cikk (2)—(4) bekezdésének, a
12. cikk (1) bekezdese g) pontjanak, a 12. cikk (2) bekezdése b) pontja masodik
bekezdésének, a 12. cikk (d) pontja ii. alpontjanak, a 13. cikknek, a 14. cikknek és a 16.
cikknek <XI emnek—az—Hanyelwrek O [két évvel a hatalybalépést kovetden]-ig <X1 2043«
december—25-ig megfeleljenek. X> Az emlitett intézkedések szovegét <X E—rendelkezések
széveget haladéktalanul [X> azonnal <X kozlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
1ranyelvre Vagy azokhoz hlvatalos klhlrdetesuk alkalméval ilyen hivatkozast kell flizni. A
- > A rendelkezésekben utalni kell arra is,
hogy a hatalyban levo torveny1 rendeletl és koOzigazgatédsi rendelkezéseknek az ezen
iranyelvvel hatdlyon kiviil helyezett iranyelvekre vald hivatkozasait erre az iranyelvre torténd
hivatkozasként kell érteni. A hivatkozas és a megfogalmazas modjat a tagallamok hatarozzak
meg.<XI

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguknak azokat a fobb repdelkezéset O
intézkedéseit <1, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

B> 19. cikk X
> Hatalyon kivil helyezés <X

X> Az I. melléklet A. részében felsorolt 2011/98/EU iranyelv [az ezen iranyelv 18. cikke (1)
bekezdésének elsé albekezdésében megdllapitott datumot kovetd nap]-avall-ével hatalyat
veszti, az |. melléklet B. részében emlitett iranyelvnek a belsé jogba torténd atiiltetésére
vonatkozo hataridével kapcsolatos tagallami kotelezettségeket nem érintve. <X

X> A hatalyon kiviil helyezett iranyelvre torténd hivatkozasokat ezen iranyelvre valo
hivatkozéasnak kell tekinteni és a II. mellékletben szerepld megfelelési tablazattal 6sszhangban
kell ertelmezni. I

204%. cikk
Hatalybalépésx> és alkalmazas <X

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd X> huszadik
<Xlnapon Iép hatalyba.

X> Az 1. cikket, a 2. cikk a) és b) pontjat, a 2. cikk d) és e) pontjat, a 3. cikk (1) bekezdését, a
3. cikk (2) bekezdésének a), b), f) és h)—k) pontjat, a 3. cikk (3) és (4) bekezdését, a 4. cikk (2)
és (4) bekezdését, az 5. cikk (1), (3) és (4) bekezdesét, a 6. cikket, a 7. cikk (2) bekezdését, a
8. cikket, a 10. cikket, a 11. cikk (1) bekezdését, a 12. cikk (1) bekezdésének a)—f) és h)
pontjat, valamint (2) bekezdesének a), c) pontjat és d) pontjanak i. alpontjat, (3) és (4)
bekezdését, valamint a 15. cikket [a 18. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdésében
meghatarozott idépontot kovetd nap]-tol/-t6l kell alkalmazni. <X
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2148. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerzodéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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