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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanek puudutab muudatusi, mis tuleks viia sisse direktiivis 2005/35/EU?, mis kisitleb
laevade pdhjustatud merereostust ning Kkaristuste kehtestamist merereostusega seotud
rikkumiste eest, mida on muudetud direktiiviga 2009/123/EU?,

Laevade pBhjustatud reostuse ennetamist kasitlevad poliitikad tootati valja ajaperioodil 2000—
2009 pérast kaht ulatusliku naftareostuse pdhjustanud rasket merednnetust, mis juhtusid
tankeritega Erika ja Prestige®. Direktiiv 2005/35/EU (edaspidi ,laecvade p&hjustatud
merereostust kisitlev direktiiv* voi ,,direktiiv) reguleerib karistusi laecvadelt nafta ja ohtlike
vedelkemikaalide ebaseadusliku merreheitmise eest. Sadamatesse ei tule viia koiki laeval
tekkivaid jadtmeid. Osa neist voib merre heita. Ebaseadusliku merreheitmise all peetakse
silmas laevalt merreheitmist, mis ei vasta asjaomastele Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) eeskirjadele, st rahvusvahelises laevade pohjustatava merereostuse véltimise
konventsioonis (MARPOL 73/78) satestatud standarditele.

Direktiivi peamine eesmark on vastavate rahvusvaheliste standardite sisseviimine liidu
digusesse ning hoiatavate, tGhusate ja proportsionaalsete karistuste tagamine saasteainete
ebaseadusliku merreheitmise eest vastutavate isikute suhtes, et parandada meresGiduohutust
ning téhustada merekeskkonna kaitset laevade pdhjustatud reostuse eest.

Direktiivis on sétestatud joustamisstisteem, mille raames kohaldatakse liikmesriikide seire- ja
kontrollitoimingute alusel karistusi rikkumiste eest vastutavatele isikutele. Protsess hdlmab
kolme etappi: esmalt tuvastatakse jarelevalvevahenditega vdimalik laevalt merreheitmine,
seejarel otsustab padev asutus, kas reostuse kinnitamiseks tuleb siindmuskohale saata laev v0i
Ohus6iduk ning viimases etapis kogutakse tdendeid ja digusrikkuja tuvastamisel kohaldatakse
karistusi. Laevade pdhjustatud reostusega seotud digusrikkumiste eest karistuste maaramine
tugineb rahvusvahelisel igusel. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsioonis (UNCLOS) on muu hulgas satestatud, et riik vdib kohaldada karistusi
valisriigi laeva pdhjustatud merereostuse korral, kui see on seotud rannikuriigile tekitatud
olulise kahjuga v6i kui asjaomane lipuriik on korduvalt eiranud nduete taitmise kohustusi. ELi
lipuriigid on samuti kohustatud kohaldama kooskdélas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
merediguse  konventsiooniga Kkaristusi oma laevadele, mis heidavad saasteaineid
ebaseaduslikult merre ELis voi valjaspool seda.

Euroopa rohelises kokkuleppes kinnitatakse veel kord komisjoni eesmarki kaitsta elanikkonda
keskkonnaga seotud ohtude ja mdjude eest ning tagada planeedi hea seisund kdigi jaoks.
Ettepanek kuulub meretranspordist tuleneva reostuse véahendamisele suunatud ELi algatuste
hulka ning on kooskdlas kestliku ja aruka liikuvuse strateegia® ning nullsaaste
tegevuskavaga®.

! ELT L 255, 30.9.2005, Ik 11.
ELT L 280, 27.10.2009, Ik 52.
3 Tankeriga MV Erika 1999. aastal juhtunud Onnetus, Prantsusmaa (20 000 tonni naftat), tankeriga
MYV Prestige 2002. aastal juhtunud dnnetus, Hispaania (63 000 tonni naftat).
COM(2020) 789 final.
5 COM(2021) 400 final.
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Komisjon viis direktiivi esimese jarelhindamise labi 2022. aastal ning leidis, et see toetas
laevade pdhjustatud reostust kasitlevate rahvusvaheliste eeskirjade litkmesriikide digusesse
inkorporeerimist ja parendas laevade pdhjustatud reostuse avastamist. Eelkdige andis direktiiv
tduke Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) hallatava Euroopa satelliidipdhise
naftareostuse jalgimise ja laevade tuvastamise susteemi CleanSeaNet loomisele.

Hindamisel taheldati siiski mitmeid puudusi: 1) direktiivi praegune kohaldamisala ei kata
kdiki rahvusvahelise korraga hdlmatud asjakohaseid saasteaineid, nt merre heidetav priigi voi
reovesi; (2) teabevahetuse ja/vGi kompetentsuse tase laevade pdhjustatud reostuse tohusaks
avastamiseks, kontrollimiseks ja selle eest karistuste médramiseks on ELi liikmesriikide
IGikes ebatihtlane ning ldjoontes ebapiisav; (3) laevade pohjustatud reostuse eest praegu ELis
kohaldatavate karistuste hoiatav mdju on tasakaalustamata; (4) liikmesriikide praegune
aruandlus on puudulik ning seet6ttu ei ole kullaldaselt Uksikasjalikku teavet laevade
pdhjustatud reostuse ja ELis aja jooksul méaératud asjaomaste karistuste kohta.

Sellest johtuvalt ei ole saasteaineid ebaseaduslikult merre heitvad digusrikkujad alati
tuvastatavad ja neid Karistatakse harva. Seetdttu on koostatud ettepanek direktiivi 2005/35/EU
muutmiseks. Ldabivaatamise erieesmérgid on jargmised: 1) viia direktiiv kooskdlla
merreheitmist reguleerivate MARPOL.I konventsiooni lisadega ja viia seeldbi rahvusvahelised
standardid sisse liidu Oigusesse; 2) toetada liikmesriike, suurendades nende suutlikkust
avastada reostusjuhtumeid, kontrollida ja koguda tbendeid ning Karistada tuvastatud
Oigusrikkujaid tdhusalt, digeaegselt ja Uhtlustatud viisil; 3) tagada laevadelt ebaseadusliku
merreheitmise eest vastutavate (fulsiliste ja juriidiliste) isikute suhtes tBhusate,
proportsionaalsete ning hoiatavate karistuste kohaldamine; 4) tagada laevade pOhjustatud
reostusjuhtumeid ja jarelmeetmeid puudutav lihtsustatud ning téhus aruandlus.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Valdkond on tihedalt seotud direktiiviga (EL) 2019/883, milles Kkasitletakse sadama
vastuvotuseadmeid laevajaitmete leandmiseks®. Direktiiviga (EL) 2019/883 kehtestati
rangemad normid ja parem jarelevalve sadamates laevajadtmete Uleandmise Ule. See
suurendas sadamates laevajadatmete vastuvotmise suutlikkust ja vdhendas merre heidetavate
jaatmete hulka. Sellegipoolest vdivad mdned laevad sadama vastuvGtuseadmete kasutamise
eest tasu maksmise valtimiseks siiski otsustada jaatmed ebaseaduslikult merre heita, eriti kuna
ebaseaduslikku merreheitmist kasitlev direktiiv 2005/35/EU ei hdlma samu aineid (seega ei
saa neid direktiivi 2005/35/EU alusel karistada). Seetdttu ndudsid kaasseadusandjad
direktiivi (EL) 2019/883 vastuvGtmise ajal direktiivi 2005/35/EU labivaatamist, et viia
kohaldamisala vastavusse direktiiviga (EL) 2019/883 ja muuta karistused proportsionaalseks.
Eelkbige tuleks laevadepoolse liidu diguse rikkumisest hoidumise mdjutamiseks kasutada
tugevat proportsionaalsete ja tdhusate karistuste slisteemi ning sellega paralleelselt ELIi
sadamates pakutavaid jaddtmekogumislahendusi. Kaks mainitud direktiivi aitavad tagada ELi
ja selle litkmesriikide poolset konventsioonis MARPOL 73/78 sétestatud laevade p6hjustatud
reostusega seotud kohustuste taitmist.

Eelnevat arvestades tuleks Euroopa merekeskkonna saastamise valtimise t6hustamiseks viia
direktiivi 2005/35/EU kohaldamisala kooskdlla direktiivi (EL) 2019/883 omaga’.

Ettepanek on kooskdlas direktiiviga 2009/16/EU,2 mis kasitleb sadamariigi  kontrolli,
direktiiviga 2009/18/EU,° mis Kkasitleb laevadnnetuste juurdlusi, ja direktiiviga 2009/21/EU,*°

6 ELT L XXXX.
7 Direktiiv (EL) 2019/883 ei hdlma Ill lisa, sest pakendatud kaubad ei ole liigitatud jadtmete alla.
Ettepanek kajastab siiski 111 lisa direktiivi 2005/35/EU kaasamist, sest ette v6ib tulla pakendatud

kaupade ebaseaduslikku tle parda heitmist ja sellisel juhul tuleks kohaldada direktiivi 2005/35/EU.
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mis kasitleb lipuriigile kohalduvaid ndéudeid. Kolm ELi meresbiduohutuse direktiivi
pohinevad eeskirjadel ja standarditel, mille Rahvusvaheline Mereorganisatsioon on
kehtestatud rahvusvahelisel tasandil, ning need taiendavad Uksteist ja kdnealust direktiivi.
Lipuriigi direktiivis on satestatud ELi lipuriikide administratsioonidele kohalduvad laevade
kontrollimise ning laevastiku jarelevalve eeskirjad, mis on olulised merekeskkonna
saastamise véltimiseks ELis ja véljaspool ELi. Rahvusvahelistes konventsioonides rangemate
keskkonnaalaste nduete kehtestamisel on lipuriigid automaatselt kohustatud neid joustama.
Siinkohal on oluline ka sadamariigi kontrolli késitlev direktiiv, sest vdimaldab tanu
ndutavatele inspektsioonidele tuvastada ohutusalastele ning reostuse valtimist puudutavate
eeskirjade ja standardite nduetele mittevastavust ning votta asjaomaseid Kkorrigeerivaid
meetmeid. Mis puudutab laevadnnetusi, siis ei too need kaasa (ksnes inimohvreid ja
majanduslikku kahju, vaid vbivad mdgjutada otseselt ka keskkonda (nditeks naftareostuse
korral), mistéttu on oluline pdodrata tahelepanu selliseid reostusi puudutavale laevade
pdhjustatud merereostust késitlevale direktiivile.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Labivaadatud direktiiviga taiendatakse keskkonnakuritegude direktiivi (EL) 2023/xxxx*.
Direktiiviga (EL) 2023/xxxx kehtestati rasketele keskkonnavastastele kuritegudele (sealhulgas
laevadelt ebaseaduslikule merreheitmisele) kohalduvad kriminaalkaristused. Seetdttu ei ole
direktiivi 2005/35/EU kriminaalkaristustega seonduvad sétted enam vajalikud, sest laevade
pohjustatud reostust hdlmavate rikkumiste korral ette nahtud kriminaalkaristused on
tapsustatud direktiivis (EL) 2023/xxxx. Sellest tulenevalt jaetakse kéesoleva ettepanekuga
direktiivist 2005/35/EU valja artiklites 5 ja 8 sedastatud kriminaalkaristustega seonduvad
satted. Direktiiv 2005/35/EU hélmab endiselt asjaomaseid kohustusi ja keelde puudutavaid
valdkonnaspetsiifilisi satteid (nditeks ebaseaduslike merreheitmiste méératlust) ning kajastab
laevade pdhjustatud reostuste korral ette nahtud halduskaristusi, mida kohaldatakse siis, kui
tegu ei vasta kriminaalmenetluse tingimustele. Riiklike nduete taitmise puldluste tdhususe
tagamiseks tuleb haldus- ja kriminaaldiguslikke joustamiskordi kasitada (he sisteemi
omavahel seotud koostoimivate osadena.

Merestrateegia raamdirektiiv 2008/56/EU*? on peamine merekeskkonda, selle liike ja
elupaikasid kaitsev ning séilitav ELi 0Oigusakt. See toetab merekeskkonda mdjutava
inimtegevuse (sealhulgas kalaplgi, turismi ja huvitegevuse) haldamisel o6kosulsteemil
pbhinevale lahenemisviisile tuginemist. Direktiiv 2005/35/EU aitab laevadelt saasteainete
ebaseadusliku mereheitmise eest Euroopas maératavate hoiatavate karistuste kehtestamisega
kaasa direktiivi 2008/56/EU eesmarkide saavutamisele.

Ettepanek toetab ka Euroopa tuleviku konverentsi I6plikke ettepanekuid, eelkdige reostuse
vastu voitlemisega seotud ettepanekuid, tdpsemalt ettepanekut 2.7 ,,voidelda ookeanireostuse
vastu, sealhulgas ... keskkonnasdistliku laevanduse edendamise kaudu, kasutades parimaid
olemasolevaid tehnoloogiaid ...“. EL on pithendunud ka kestliku arengu tegevuskavale
aastani 2030 ning selles satestatud Kkestliku arengu eesmérkide saavutamisele, millest
kéesoleva ettepaneku seisukohast on kdige olulisem kestliku arengu 14. eesmirk (,,Kaitsta ja
kasutada sdistvalt ookeane, meresid ja mereressursse, et saavutada kestlik areng®).

8 ELT L 131, 28.5.2009, Ik 57.

o ELT L 131, 28.5.2009, Ik 114.
10 ELT L 131, 28.5.2009, Ik 132.
1 ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28.
12 ELT L 164, 25.6.2008, Ik 19.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu VI jaotises (artiklites 90-100) on satestatud ELi digus
kehtestada Uhise transpordipoliitikaga seotud satteid, mis annab ELile diguse votta meetmeid
laevade pdhjustatud reostuse suhtes. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 18ike 2
kohaselt voib liidu seadusandja kehtestada kohased sétted meretranspordi kohta. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 91 18ike 1 punktisa on sedastatud, et ELil on transpordi
valdkonnas pdadevus kehtestada (hised eeskirjad rahvusvahelise transpordi suhtes. Sellest
johtuvalt pdhineks labivaadatud direktiiv Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100
I6ikel 2.

. Subsidiaarsus

Laevade pOhjustatud reostus toob dldjuhul kaasa piiritlese mdjuga kahju. Merereostuse
sagedast piiritlest m6ju ja kuriteo toimepanijate piiritlest tegutsemist arvestades ei piisa selle
probleemiga tegelemisel Uksnes liikmesriikide voetavatest meetmetest. Selles valdkonnas
riiklikult erinevad lahenemisviisid takistavad liikmesriikidevahelist t6husat koost6dd ja
vOimaldavad 6igusrikkujatel karistustest padseda.

Kdik liikmesriigid on ratifitseerinud konventsiooni MARPOL 73/78, millest tulenevalt
voinuksid nad laevade pdhjustatud reostuse ennetamist kéasitlevad rahvusvahelised standardid
ise inkorporeerida. Kill aga vdimaldab direktiiviga rahvusvahelise korra (levdtmine ja
tdiendamine (1) aidata liikmesriikidel potentsiaalseid naftareostusi puudutava satelliitseire
teabe abil Gigusrikkujaid kindlaks teha ning (2) kehtestada vastutuskorra, mis hdélbustab
saastajate karistamist. Ké&esoleva ettepaneku lisavaartus seisneb selles, et see tdiendab
rahvusvahelist raamistikku vastutuskorraga ja selgitab kehtivat korda ning annab
litkmesriikidele parema (levaate tdnu enamaid saasteainete liike hdlmavale t6husamale
jarelevalvele ja ELi digivahenditel pdhinevale teabevahetusele. Labivaatamise eesmark on
viia sisse ka uued karistusi puudutavad satted, ilma et see mojutaks direktiivi (EL) 2023/xxxXx.
Liikmesriigid ei suuda neid eesmérke Uksi tegutsedes saavutada. Vaja on Uhtlustatud
digusraamistikku ja Ghiselt kasutatavaid digivahendeid. Uheks heaks naiteks on siisteemi
CleanSeaNet alla kuuluv satelliitseire, millel on optimaalne mastaabisaast. ELi tasandil
tegutsemine on riiklikul tasandil vOetavatest meetmetest tbhusam, sest sellel on piiritileselt
tegutsevatele kuriteo toimepanijatele suurem hoiatav moju.

. Proportsionaalsus

Ettepaneku koostamisel on arvesse voetud viimaseid rahvusvahelisel areenil tdheldatavaid
arenguid ja jarelhindamise tulemusi. Komisjon on samade eesmaérkide saavutamiseks
alternatiivsete vBimaluste tuvastamiseks ja hindamiseks viinud 1&bi ka mdju hindamise.

Ettepaneku alusel direktiivi kohaldamisalasse konventsiooni MARPOL 73/78 koigi lisade (st
kdigi konventsioonis MARPOL 73/78 kasitletud ja laevadelt ebaseaduslikult merre
heidetavate ainete) kaasamise eesmérk on ennetada tdhusamalt merekeskkonna reostust ning
viia kohaldamisala koosk6lla direktiiviga (EL) 2019/883. Direktiivi (EL) 2019/883 téitmise
tagamine on koos direktiiviga 2005/35/EU laevade p&hjustatud reostuse valtimise meetmete
pohikomponent. Lisaks keskendutakse ettepanekus liikmesriikidele pakutavale tehnilisele
toele, mis hdlmab koolitusplatvorme, suuniseid, parimate tavade vahetamist ning ELi
digivahendite kasutamise edendamist teabe kogumisel ja vahetamisel. Ettepanekus ei satestata
ranget  regulatiivset  l&henemisviisi  karistusmadrade osas ega liikmesriikide
kontrollitoimingutega seonduvat kohustuslikku pdhieesmérki. Selle asemel on keskmes
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probleemiga proportsionaalselt tegelemine ning potentsiaalsetest reostustest tanu tsentraalse
kulutdhusa suisteemi abil kogutavatele andmetele parema Ulevaate andmine ja teabe jagamine,
mis vB@imaldab tdsta kontrollitoimingute sihipédrasust ning piirduda sellega, mis on vajalik
konkreetsete eesmérkide saavutamiseks. Ettepanekus kasitletakse ka kehtiva vastutuskorra
selgitamist ning Uksikasjalikumaid sétteid karistusmééra ja karistuse kategooria piiritlemise
osas, et saastajaid saaks tulemuslikult karistada enamate saasteainete liikidega seonduvalt.
Uksikasjalikke satteid ei ole kavandatud valdkondades, kus eesmargid vdivad olla paremini
saavutatavad muude poliitikavaldkondade meetmetega.

. Vahendi valik

Muudatused puudutavad iiksnes direktiivi 2005/35/EU, mistdttu on kdige sobivam Gigusakt
muutmisdirektiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Direktiivi puhul tehti jarjestikune jarelhindamine (st hindamine ja mdju hindamine algatati
samal ajal). Hindamiseks saadavalolevad andmed ei olnud piisavalt usaldusvéarsed, et teha
taielik jarelhindamine kdigi liikmesriikide 18ikes. Representatiivsed andmed ei olnud saadaval
mdbtmaks koOiki asjaomaseid nditajaid, mille néidete hulka kuulub konventsiooni
MARPOL 73/78 | ja Il lisas tapsustatud liikidesse kuuluvaid ained hd&lmavate tuvastatud
karistatavate reostusjuhtumite suhtarv. Piirangutest hoolimata annab hindamine mdéningase
ulevaate olemasolevast teabest direktiivi rakendamise kohta.

Hindamisel jouti jareldusele, et direktiivi eesmérke ei ole taielikult saavutatud ja et direktiivis
kajastatud saasteainetega seonduv kohaldamisala on liiga kitsas. Direktiiviga kehtestati Gihine
Oigusraamistik laevade pohjustatud reostust hdlmavatele rikkumistele ELis, kuid selle tdhusus
jai piiratuks. Sellega integreeriti konventsiooni MARPOL 73/78 eeskirjad liidu digusesse ja
tagati litkmesriikide Oigusaktide kooskdlla viimine, kuid pole kullaldaselt andmeid, et
kvantifitseerida direktiivi rolli praktikas. Tanu direktiivile loodi tdhus naftareostuse
satelliitseirevahend — slisteem CleanSeaNet. Paraku ei ole see siiski téielikult lahendanud
saastajate kindlaks tegemise probleemi, sest satelliitseire tdpsus on siiani olnud piiratud.
Moningaid kontrolliga seotud aspekte oleks tulnud efektiivsemalt hallata. Naiteks ei
kontrollita paljusid reostusi kohapeal ja liikmesriigid oleksid v6inud siisteemi CleanSeaNet
kasutamisel registreerida rohkem tagasisideandmeid. Direktiiv ei ole andnud taies ulatuses
oodatud tulemust seoses OGigusrikkujate vastutusele vdtmisega. Hindamisel jouti ka
jareldusele, et vaja on lahemalt selgitada kehtivat vastutuskorda ning tépsustada
Uksikasjalikumalt direktiivis ette ndhtud karistusmadrasid ja Kkaristuste kategooriaid.
Hindamise peamine jéreldus oli siiski vajadus laiendada direktiivi kohaldamisala, et kaetud
oleks merre heidetavate ja konventsiooni MARPOL 73/78 alusel reguleeritavate saasteainete
koguulatus.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Jarelhindamise ja m6ju hindamisega seotud peamised konsulteerimised hdlmasid alljargnevat.
- Komisjon korraldas avaliku konsultatsiooni, mis kestis 9. detsembrist 2021 kuni
3. mértsini 2022. Avaliku konsultatsiooni raames esitati kiisimusi nii mdjuhinnangu kui ka

hindamise aspektidest lahtudes. Sidusrihmade panus oli véike ja vastused andsid vaid
30 vastajat.
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- Kaks sihtotstarbelist sidusrihmade uuringut, millest Uks oli mdeldud hindamiseks ja
teine mdjuhinnanguks vajaliku konkreetse teabe kogumiseks, korraldas toetava uuringu eest
vastutav konsultant ning need viidi l&bi vastavalt 2021. aasta detsembrist 2022. aasta
veebruarini ja 2022. aasta juunist juulini.

- Toetava uuringu eest vastutav konsultant viis peamiste sidusrihmade ELi tasandi
esindajatega ajaperioodil 2021. aasta novembrist 2022. aasta septembrini labi kolm
intervjuude vooru, mille eesmark oli kusida hindamiseks vajalikke konkreetseid Uksikasju
ning tapsustada tldist probleemi méératlust ja vdimalikke poliitikavariante.

- Komisjon korraldas potentsiaalsete poliitikameetmete ja mdjuhinnangu tulemuste osas
lilkmesriikide ~ ning  peamiste  sidusrihmadega  konsulteerimiseks  tdiendavaid
sihtkonsultatsioone. Need toimusid ELi laevade pdhjustatud merereostuse valtimise ja
meresdiduohutuse komitee koosolekul (2. juunil 2022), Euroopa saastva laevanduse foorumi
koosolekutel (18. mail 2022 ja 18. jaanuaril 2023) ning selle alarihmaga, mis tegeleb
laevajadtmete valdkonnaga (22. martsil 2022, 4. juunil 2022 ja 14. veebruaril 2023), ELI/EMP
meretranspordi juhtidega (3. oktoobril 2022) ning uurijate ja prokuréride P&hjamere
vorgustikuga (25. aprillil 2022). Toetava uuringu jarelduste Kkinnitamiseks korraldati
22. septembril 2022 viimane koosolek, kus osalesid liikmesriikide, valitsusvéliste
organisatsioonide ja sektori esindajad.

Sidusriihmadelt kogutud teave vdimaldas komisjonil poliitikavariante tépsustada, nende
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnamdju hinnata ning seejdrel neid vorrelda ja eelistatud
variandi valida. Nende protsesside tulemused tédiendasid toetava uuringu raames tehtud
dokumentide analtusi.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Labivaatamine pdhineb eeskatt jarelhindamisel kogutud andmetel. Komisjon on kogunud
laialdasi tehnilisi soovitusi mitme ekspertuuringu raames, mille hulka kuulus ka pd&hjalik
direktiivi labivaatamiseks ettevalmistav uuring. Uuringu ettevalmistamisel paluti oma panus
anda liikmesriikide asutustel, sektori esindajatel ja kodanikuihiskonnal.

Ettepaneku koostamisel oli tehniliste mé&aratluste konkreetse sdnastuse ja Gigusloomega
seotud klsimustes vaja ka komisjoni ning Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ekspertide
panust.

. M@&juhinnang

Seadusandlik ettepanek tugineb mdjuhinnangul. Kolme erinevaid poliitikameetmeid hdlmavat
poliitikavarianti hinnati lahtuvalt nende keskkonna-, majandus- ja sotsiaalm6just ning nende
tdhususest eesmarkide saavutamisel. lga erieesmargi puhul méérati kindlaks mitmesugused
meetmed. Uksteist taiendavad ja vastastikku mittevélistavad meetmed rihmitati kolme
poliitikavariandi alla. Ko&ik kolm poliitikavarianti puudutasid direktiivi 2005/35/EU
kohaldamisala Ghtlustamist konventsiooni MARPOL 73/78 lisadega ja kasitlesid asjaomaseid
merreheitmisi.

- Variant A annab litkmesriikidele konventsiooni MARPOL 73/78 standardite
rakendamisel kdige suurema kaalutlusGiguse ja tagab piisavalt kdrgel tasemel ELi poolse
toetuse (koolitused, suunised, digivahendid, juurdepédéds voimalikke reostusi puudutavale
teabele). See jatab liikmesriigid vastutavaks riiklike veebisaitide kaudu Uldsuse teavitamise
eest. Selle variandi puhul pdhineb karistuse kategooria mééaratlemine riiklikul 1ahenemisviisil
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ja karistusmaara ei reguleerita. Luhidalt deldes annab see variant liikmesriikidele rohkem
kohandumisv@imalusi ja ELi sekkumine on minimaalne.

- Variandi B (eelistatud variandi) keskmes on liikmesriikidevahelise koost6o
tugevdamine, mis tugineb eeskatt tdhusamal ELi toetusel (koolitused, suunised, digivahendid,
juurdepaas voimalikke reostusi puudutavale teabele). Selle variandi korral tépsustatakse
karistusméara  piiritlemise  kriteeriumid  ning  eeldatavalt  luuakse  struktuur
lilkmesriikidevaheliseks koostooks ja tugevdatakse nduete taitmiseks liikmesriikides
vOetavaid meetmeid Euroopa Meresdiduohutuse Ameti tehnilise toe abil, kuid see ei too
liilkmesriikidele kaasa olulisi uusi regulatiivseid meetmeid ja kulusid.

- Variant C keskendub joulisemale ELi reguleerivale tegevusele, mis tdiendab
liikmesriikidevahelist koostodd. See kohustab liikmesriike kontrollima véhemalt 60 %
susteemi CleanSeaNet kaudu edastatavatest hoiatusteadetest ja toob arvatavalt kaasa
suuremad joustamiskulud. Karistusmaarade osas tugevdatakse asjaomaste véartuste
tapsustamisega Uhtlustamist kogu ELis. Teisalt annab see liikmesriikidevaheliseks koostooks
samasuguse struktuuri kui Ulejaanud kaks varianti (koolitused, suunised, digivahendid,
juurdepads voimalikke reostusi puudutavale teabele).

Kéesolevas ettepanekus eelistatud poliitikavariant on B, sest hindamistulemuste alusel oli see
kdige tbhusam ja proportsionaalsem. Analiusi mdjutavad siiski markimisvéarsed
andmellngad, sidusrihmade vahene panus ning suur ebakindlus mdjude ja eeskatt kolmele
variandile kohalduva hinnangulise keskkonnakasu osas. Variandid B ja C on variandist A
tdhusamad, eelkdige tanu erinevate riiklike lahenemisviisidega vorreldes taheldatavatele
eelistele, mis kaasnevad ELI tasandil vdetavate thtlustatud lahendustega.

Oiguskontrollikomitee esitas mdjuhinnangu kohta positiivse, kuid reservatsioonidega
arvamuse 27. martsil 2023. Mgjuhinnangu 1 lisas selgitatakse, kuidas diguskontrollikomitee
kommentaare aruandes kasitleti.

Uhes mdjuhinnangut puudutavas jarelduses toodi esile hindamisele kohalduvad piirangud,
mis tulenesid andmete vahesusest. Sellest johtuvalt ja mdjuhinnangu tulemustest kaugemale
ulatuvalt pidas komisjon asjakohaseks sellise lisameetme vaélja pakkumist, mis hdlbustaks
andmete homogeensemat kogumist ning parendaks liikmesriikide teostatava tdhusa
jarelevalve ja seonduvate tegelike reostusjuhtumite suhtarvu osas vastava ulevaate saamist.
Kavandatud meede tdiendab mdjuhinnangus kasitletud eelistatud variandiga (variandiga B)
seotud meetmeid ning toetab jarelevalve tdhustamist, kohustades iga liikmesriiki kontrollima
igal aastal vahemalt 10 % sisteemi CleanSeaNet kaudu saadetud hoiatusteadetest. Sellel
kontrollimise lavipiiril on kuludele vaike méju (0,5-0,8 miljonit eurot aastas), sest enamik
lilkmesriike on selle lavendi juba saavutanud, samas aga t6hustaks see komisjoni hinnangul
direktiiviga seonduvat jarelevalvet ja aitaks tagada selle rakendamist kdigis liikmesriikides.
See lisameede ei too variantide jarjestuses kaasa olulisi muudatusi ega mojuta eelistatud
poliitikavariandi valikut.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepaneku keskmes on praeguste meetmete tGhususe tdstmine, lahtudes sellest, et tegemist on
direktiiviga, mida on alates 2005. aastast edasi arendatud ja mida on muudetud 2009. aastal, et
reageerida uutele arengutele, sealhulgas kohtumaéarustele, konventsioonis MARPOL 73/78
sdtestatud rahvusvahelistele kohustustele ning muutuvale tehnoloogiale. Labivaadatud
direktiiv hdlmab mdningaid tapsustusi ja lihtsustusi. Labivaadatud direktiivis antakse selgitusi
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kehtiva vastutuskorra kohta ja lihtsustatakse aruandluskohustusi, mis tuginevad
digilahendustele.

Eeldatavalt ei kaasne ettepanekuga erasektorile ega Uldsusele tdiendavaid halduskulusid ega
kohandamiskulusid. Arvatavalt toob direktiivi muutmine konventsioonis MARPOL 73/78
satestatud ndudeid mittetditvatele laevadele kaasa enamaid Kkaristusi. Positiivsest kiljest peaks
vOrdsete tingimuste tagamine tooma kasu ndudeid téitvatele laevade kéitajatele. Lisaks saavad
laevade pdhjustatud reostuse vahendamisest kasu ettevotjad ja eelkdige Gldsus.

Ettepanek ei sisalda nbudeid laevade kéitajatele ning seega ei mdjuta see arvatavalt vaikeseid
ja keskmise suurusega ettevdtjaid. See ei loo ettevdtjatele uusi kohustusi ega mdjutaks nende
kulusid. Direktiivi kohaldamisala laiendamine konventsioonis MARPOL 73/78 kasitletud
tdiendavatele ainetele vdib omada téhtsust vdikelaevade ning kalalaevade puhul, mis
kujutavad endast sektori segmente, kus véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate osalus on
suur. Asjaolu, et kdnealune laiendamine puudutab rahvusvaheliste standardite jéustamist,
tahendab siiski, et laevandussektor peab neid standardeid jargima olenemata direktiivist ning
nduetele vastavate VKEde kuludele eeldatavasti mdju ei avaldata. Seetbttu ei peeta algatust
vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate seisukohast olulist tdhtsust omavaks.

. Pdhidigused

Euroopa Liidu p6hidiguste hartas, mis kujutab endast primaarset liidu diguse instrumenti, on
satestatud pohidigused, mis kohalduvad kdigile ELi kodanikele. Uldjoontes kavatsetakse
ettepanekuga kaitsta paremini pdhidigusi ja isikuvabadusi, eelkdige seoses Gigluse, diglase
kohtumenetluse, mittediskrimineerimise, kuriteo toimepanijate vdrdse kohtlemise ja
seaduslikkuse po&himdttega ning Oigusega proportsionaalsetele ja tdhusatele karistustele.
Ettepanekus selgitatakse taiendavalt laevapere, kaptenite ja omanike vastutusega seonduvaid
erandeid. Nende kaitset tugevdatakse rahvusvaheliste eeskirjade ja liikmesriikide Giguse
integreerituma Uhtlustamisega ning digusriigi ja diglase kohtumenetluse pdhimdtete parema
jargimisega. Lisaks Kkaitstakse sellega vOrdsuse pdhimdtet ning toetatakse meremeeste
mittediskrimineerimist ja vordset kohtlemist. Meetmed, millega tagatakse kriminaal- ja
haldusmenetluste alla liigituvate rikkumiste selgem piiritlemine, hdlbustavad ka kuriteo
toimepanijate vOrdset kohtlemist kogu ELis. Algatusega parandatakse haldus- vdi
kriminaalmenetluste alla kuuluvate rikkumiste mé&ératlust, vdimaldades seel&bi t6husamalt
tagada diguse 6igusemadistmisele. Lisaks tagatakse ettepanekuga isikuandmete kaitse.

4. MOJU EELARVELE

Ajaperioodil 2025-2050 ettepanekuga seonduvad praegused netokulud jadvad vahemikku
125,8-134,7 miljonit eurot. Ettepaneku mdju eelarvele Kirjeldatakse Uksikasjalikumalt
kéesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituses. Ettepaneku mdju eelarvele on juba arvesse
vOetud komisjoni ettepanekus votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, mis
kasitleb Euroopa MeresGiduohutuse Ametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr
1406/2002.

M6ju eelarvele pérast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne tlevaade, mis ei
piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Direktiivi tulemuslikkuse korral Kkaristatakse merereostuse eest vastutavat (juriidilist voi
fudsilist) isikut adekvaatselt hoiatava mdju tagamiseks, mis aitab valistada vdimalikku
saastamist tulevikus. Laevade pdhjustatud reostuse eest madratavaid karistusi voib pidada
viimaseks kaitseliiniks saastamise valtimisel ning merekeskkonna ja inimeste tervise
kaitsmisel. Meresdiduohutuse tagamise ja saastamise valtimise esimene Kkaitseliin tugineb
lipuriigi kontrollil ning teine kaitseliin sadamariigi kontrolli k&sitlevatel Gigusaktidel, kuid
laevad vdivad Onnetusjuhtumite korral ja (tahtliku) kaitusheitega siiski merereostust
pdhjustada.

Komisjon kasutab k&esoleva algatuse rakendamise ja tbhususe jalgimiseks mitmesuguseid
meetmeid ning pohinditajaid, millega mdddetakse erieesmarkide saavutamisel tehtavaid
edusamme. MGdjuhinnangus on tapsustatud killaldane jarelevalve- ja aruandluskord. Selles
protsessis on oluline roll Euroopa Meresdiduohutuse Ametil, mis on vastutav
liilkmesriikidesse tehtavate kontrollkéikude ning meretranspordiga seonduvate digivahendite
(integreeritud merendusteenuste ja susteemi CleanSeaNet) arendamise ning nende toimivuse
tagamise eest.

Rakendamist saab jarelevalve abil kontrollida, kui liikmesriigid annavad susteemi
CleanSeaNet kaudu edastatavate hoiatusteadete kontrollimise kohta tagasisidet digeaegselt ja
tdhusalt ning kui teavet tdendite kogumise ja haldusmenetluste kohta laaditakse
aruandlussusteemi regulaarselt tles. Komisjon toétab Euroopa Meresdiduohutuse Ameti toel
valja avaliku veebisaidi, mis annab (levaate rakendamise madra pdhinditajatest ning sisaldab
peamist mittekonfidentsiaalset teavet ebaseadusliku merreheitmise juhtumite kohta; veebisaiti
ajakohastatakse regulaarselt aruandlussiisteemi andmetega, et 0ldsusel oleks Ulevaade
rakendamisest ja méaaratud Karistustest. Komisjoni toetava asutuse rollis teeb Euroopa
Meresdiduohutuse Amet kohapealse tegevuse kontrollimiseks korduvaid kontrollkéike
liilkmesriikidesse®®. Lisaks teeb Euroopa Meresdiduohutuse Amet vastava taotluse Korral
horisontaalanalliise ja pakub tehnilist abi ning esitab komisjonile ja liikmesriikidele
asjaomaseid aruandeid.

Direktiivi moju tuleb hinnata digusakti tlevotmise kuupdevast hiljemalt viie aasta moddudes.
Eeldatavalt on siis kdigi liikmesriikide 18ikes tervikliku hindamise tegemiseks saadaval
usaldusvaarsemad ja representatiivsemad andmed. Selles kontekstis on vaja ekspertuuringut,
mis vdimaldab hinnata karistusméérade osas tehtud edusamme. Hindamisel tuleb analutsida
ka saadavalolevaid keskkonnakasu puudutavaid andmeid ning uurida kohaldamisala
laiendamise vdimalusi Ohusaaste ja konventsiooniga MARPOL 73/78 seonduvate uute
arengute katmiseks. Pdrast seda analulsib komisjon direktiivi rakendamist regulaarselt
kooskdlas Euroopa Meresdiduohutuse Ameti poolt litkmesriikidesse tehtavaid kontrollkéike
hdlmava viieaastase hindamistsiikliga.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Selgitavaid dokumente ei ole vaja lisada, kuna ettepaneku eesmdark on olemasoleva korra
lihtsustamine ja selgitamine.

13 EMSA teeb selliseid kontrollkiaike madruse (EU) nr 1406/2002 (millega luuakse Euroopa
Meresdiduohutuse Amet) artikli 3 alusel oma pdhiulesannete osana; seetdttu lisakulusid eeldatavasti ei
teki.
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. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Direktiivi pealkiri

Direktiivi reguleerimiseseme tapsemaks sdnastamiseks lisatakse pealkirja fraas, mis kajastab
rahvusvaheliste standardite joustamist. Mainitud muudatuse eesmérk on selgitada, et direktiivi
reguleerimisese ei ole laevade pdhjustatud reostust késitlevate uute sisuliste standardite
kehtestamine, vaid juba vastuvdetud rahvusvaheliste standardite tlevGtmine ja joustamine.
Praeguses pealkirjas sisalduv viide kriminaalkaristustele jaetakse vélja, et tagada diguslik
sidusus keskkonnakuritegude direktiiviga (EL) 2023/xxxXx.

Artikkel 1 — Eesmark

Direktiivi tldeesmarki muudetakse tapsustamaks, et direktiivis kajastavad kohased karistused
hoiatavaid, thusaid ja proportsionaalseid karistusi. Nende all peetakse silmas halduskaristusi.
Praegusest direktiivi eesmarki kasitlevast artiklist jaetakse valja viide kriminaalkaristustele
tagamaks diguslikku sidusust keskkonnakuritegude direktiiviga (EL) 2023/xXxX.

Artikkel 2 — Mdisted

Artikli 2 18ikes 2 ajakohastatakse méaaratlusi, mis on osutunud problemaatiliseks voi viitavad
direktiivi iganenud kohaldamisalale, ning artiklisse lisatakse tiks uus mdiste. Punktis 2 vélja
toodud moiste ,,saasteained madratlust kohandatakse konventsiooni MARPOL 73/78 |-
VIlisa hdlmava direktiivi laiendatud kohaldamisalaga. Punkti 2a lisatakse vastava
méidratlusega uus madiste ,,heitgaasi puhastusseadmete jadtmed®, mille all peetakse silmas
skraberitest merre heidetavaid aineid, mis kuuluvad direktiivi laiendatud kohaldamisalasse
seoses konventsiooni MARPOL 73/78 VI lisaga, vottes arvesse Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni koostatud suuniseid. Punkti 5a lisatakse direktiivis kasutatavale mdistele
»ettevotja® kohalduv rahvusvaheliselt kokkulepitud maéidratlus, mis on kooskdlas laevade
ohutu ekspluateerimise ja reostuse valtimise korraldamise rahvusvahelise koodeksiga
(ISM koodeksiga),* mis viidi liidu Giguses sisse mairusega (EU) nr 336/2006%.

Artikkel 4 — Merreheitmise keeld

Artiklis 4 satestatakse kdnealuse direktiivi alla kuuluvad Gldised keelud. Ebaseadusliku
merreheitmise vOib toime panna flusiline voi juriidiline isik ning direktiivi rakendavates
siseriiklikes digusnormides tuleb ette nadha vastavate isikute vastutusele vétmine. Mdned
praeguses direktiivis satestatud keelud on kehtivate sétete ajakohastatud versioonid
(konventsiooni MARPOL 73/78 1 ja Il lisas tapsustatud ainetega seonduvad), kuid mdned
neist on uued (konventsiooni MARPOL 73/78 111-VI lisas madratletud ainetega seotud).
Moiste ,,vdhemtdhtsad juhtumid“ jdetakse vélja ldhtuvalt jarelhindamise tulemustest, mille
kohaselt on see termin problemaatiline ja lilkmesriigid ei tdlgenda seda Gihtemoodi. Lisaks oli
see moiste asjakohane uksnes seoses kriminaalkaristuste kehtestamisega, mis ei jaa enam
direktiivi kohaldamisalasse.

Artikkel 5 — Erandid

14 Asjaomaste  muudatustega laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse valtimise korraldamise
rahvusvaheline koodeks, mis veti vastu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni assamblee 4. novembri
1993. aasta resolutsiooniga A.741(18).

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2006. aasta maarus (EU) nr 336/2006, mis Kasitleb
meresdiduohutuse korraldamise rahvusvahelise koodeksi rakendamist thenduse piires ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 3051/95 (EMPs kohaldatav tekst).
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Artiklit 5 puudutavas ettepanekus on valja toodud erandid, mis kohalduvad artiklis 4
séatestatud keeldudele juhul, kui merreheitmine leiab aset parast laeva voi selle seadmestiku
kahjustumist. Artikkel kohaldub vaid siis, kui kahjustunud on laev / selle seadmestik. Satet on
muudetud, selgitamaks konventsiooni MARPOL 73/78 alusel kehtivat vastutuskorda ning
valja on toodud asjaomased reeglid, mida pole direktiiviga 2005/35/EU vdrreldes muudetud.
Konventsioonis MARPOL 73/78 kasutatud mdiste ,,omanik“ asemel kasutatakse mdistet
,.cttevotja®“, sest see kajastab erinevaid laeva kaitada voivaid isikuid. Mainitud erand kohaldub
kooskdlas ISM koodeksiga mis tahes organisatsioonidele, kes on votnud laeva kaitamise dle.
Sate kehtib direktiivi laiendatud kohaldamisala korral. Kriminaalkuritegudega seotud erandid
(artikkel 5a) ja asjaomased tdiendavad Uksikasjad (artikkel 5b) jaetakse vélja, et tagada
Oiguslik sidusus keskkonnakuritegude direktiiviga (EL) 2023/xxxx. Laevade pd&hjustatud
merereostusega seotud rikkumistele kohalduvad direktiiviga 2009/123/EU  kehtestatud
kriminaalvastutuse piirmaarad jaetakse vélja, sest neid kinniseid kasitletakse nud
direktiivis (EL) 2023/xxxXx.

Artikkel 6 — Liikmesriigi sadamas olevate laevade suhtes kohaldatavad nduete taitmise
tagamise meetmed

Asjaomast satet ei muudeta praegusega vorreldes. Liikmesriikidele kohalduvate artiklist 6
tulenevate merreheitmisega seotud kohustuste tditmise lihtsustamiseks koostatakse uus
direktiivi lisa, mis sisaldab soovituslikku loendit eiramistest vdi teabest, mille p&hjal vGib
kahtlustada, et aset vOib olla leidnud ebaseaduslik merreheitmine, mille korral on sadamariik
kohustatud juhtunut kontrollima.

Artikkel 8 — Karistused

Artiklit  muudetakse  keskkonnakuritegude  direktiivist (EL) 2023/xxxx lahtuvalt.
Direktiivi 2005/35/EU ldbivaatamine hdlmab tiksnes halduskaristusi, sest laevade pdhjustatud
merereostuse eest madratavaid kriminaalkaristusi kasitletakse direktiivis (EL) 2023/xxxX.
Tapsustatakse pohimdtted, millest tuleb direktiivi Glevétmisel ldhtuda karistuste litkmesriikide
Oiguse satetes kehtestamisel. Juhinduda tuleb sellest, et karistused peavad olema tGhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Siseriiklikus diguskorras kehtestatav halduskaristuste slisteem
ei tohi piirata direktiivi (EL) 2023/xxxx ja selles sétestatud karistuste kohaldamist®®. Artikli 8
uues |dikes tapsustatakse siseriiklikus 0Oiguskorras miinimumina ette ndhtud Kkaristuste
kategooriad, mis peaksid hdlmama laevandusettevdtjatele madaratavaid trahve, tunnustades
laevanduse suhtes kohaldatavaid rahvusvahelisi eeskirju, mille kohaselt vdib registreeritud
omanik delegeerida laeva kaitamise ja/voi tehnilise haldamise monele teisele ettevdtjale.
Mainitud juhtudel tuleb asjaomane ettevdtja vOtta vastutusele saasteainete sadama
vastuvotuseadmetesse toimetamise asemel ebaseadusliku merre heitmise eest; erandiks on
juhud, kus ta suudab tdendada, et merreheitmise eest vastutas moni teine isik (kapten,
laevapere liige vOi laevapere litkmed, kes ei tegutse kapteni vastutusel). Artikli 8 uues 18ikes
selgitatakse, et juhtudel, kus t6endatakse, et rikkumise eest vastutas moni teine isik peale
ettevdtja, tuleb tema suhtes kohaldada karistusi kooskdlas direktiiviga 2005/35/EU. Fiiiisilise
isiku suhtes kohaldatavad kriminaalkaristused (artikkel 8a), kriminaalkuritegude eest
vastutusele votmine (artikkel 8b) ja juriidilise isiku suhtes kohaldatavad kriminaalkaristused
(artikkel 8c)  jaetakse vélja, et tagada Oiguslik sidusus keskkonnakuritegude
direktiiviga (EL) 2023/xxxX.

Artikkel 8d — Karistuste tulemuslik kohaldamine (uus)

16 Direktiivi (EL) 2023/xxxx artiklites 5 ja 7 késitletakse sanktsioone, mis ei kuulu kriminaalkaristuste
alla, ning vastavaid ndudeid tuleb arvesse vdtta direktiivi 2005/35/EU kohaldamisel.
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Tegemist on uue artikliga, mille eesmark on direktiiviga ette néhtud karistuste susteemi
jarjepidev kohaldamine kogu liidus ja mééaratavate karistuste thtlustamine. Riiklikud digus- ja
haldusasutused peavad saastajale kehtestatava karistusmééra kindlaks maaramisel arvesse
votma koiki olulisi asjaolusid. Lahtudes konealuse direktiiviga hdlmatud saasteainete
mitmekesisusest ja sellest, kui oluline on laevade pdhjustatud reostuse piiritilest olemust
arvestades asjaomaste karistuste jarjepidev kohaldamine kogu liidus, antakse rakendusaktis
tadiendav Ulevaade Kkaristusmadrade tdhususest ning kehtestatakse konkreetsed kriteeriumid,
mis puudutavad erinevate saasteainete merreheitmise eest kohaldatavaid karistusi. Mainitud
lisakriteeriumid vGivad pdhineda nditeks geograafilisel piirkonnal, kus teatavat liiki saasteaine
merreheitmine aset leidis, sOltuvalt piirkonna tundlikkusest saasteaines sisalduvate
kemikaalide suhtes (ndidete hulka kuulub toidudli ebaseaduslik heitmine L&&nemerre).

Artikkel 10 — Teabe ja kogemuste vahetamine

Satte aluspBhimdte ei muutu — komisjon abistab liikmesriike nduete tditmiseks vajalike
meetmete vOtmisel Euroopa Meresbiduohutuse Ameti toel. Artikli pealkirja on muudetud
kajastamaks asjaolu, et kdnealuses artiklis tdpsustatud meetmed puudutavad teabe ja
kogemuste vahetamist, mis on vajalik direktiivi rakendamise ning asjasse puutuvate osapoolte
vahelise koostd6 tGhususe tagamiseks.

Liikmesriikidevahelise teabevahetuse parendamiseks on lisatud satted, mis ké&sitlevad praegu
liilkmesriikide késutuses olevate digivahendite (eeskatt stusteemi CleanSeaNet) tugevdamist
ning olemasolevate meresdiduohutuse andmebaaside ja teabevahetussisteemide (sealhulgas
susteemide THETIS, THETIS-EU ja SafeSeaNet) vaheliste automaatiihenduste taiustamist,
mis vbBimaldab integreeritud merendusteenustes kasutajasdbralikus vormingus Oigeaegset ja
tapset teavet jagada ning seda liikmesriigiti paremini suunata. K@&igis liikmesriikides direktiivi
rakendamise (le tdBhusa jarelevalve tagamiseks nédhakse ette ka kdigile liikmesriikidele
kohalduv, susteemi CleanSeaNet kaudu saadetud hoiatusteadete kontrollimisméaér, mis on
10 % aastas. NoOuete tditmiseks vajalike meetmetega kaasneva halduskoormuse
minimeerimiseks tuleb hdlbustada riiklike ametiasutuste juurdepdasu asjaomasele teabele
kogu nduete taitmise tagamise ahela 10ikes ning vastavast teabest huvitatud teiste
liilkmesriikide ametiasutuste juurdepaasu informatsioonile. Komisjon loob foorumid, mis on
mdeldud liikmesriikide ametiasutuste ja ekspertide vaheliseks kogemuste vahetamiseks.
Uhiste tavade ja suuniste kehtestamiseks on kavandatud ekspertide kohtumised ning naiteks
spetsiaalse eksperdirihma loomine. Artiklist jaetakse vélja Euroopa MeresGiduohutuse Ameti
ulesandeid kasitlevad sétted, sest vastavad tlesanded on méératletud eraldiseisvas Gigusaktis.

Artikkel 10a — Aruandlus (uus)

Liitkmesriikide aruandluskohustusi puudutavad sétted asendatakse Uksikasjalikuma korraga
komisjonile direktiivi rakendamise kohta aru andmiseks. Sellest johtuvalt peaks aruandlus
Euroopa Meresbiduohutuse Ameti loodava ja hallatava spetsiaalse elektroonilise
aruandlusvahendi abil toimuma kohe pérast asjaomaste tegevuste IOpetamist. Selline
muudatus tagab konkreetse ja tbhusama aruandluskorra ning aitab valtida reostusjuhtumi voi
haldusmenetluse kuupédeva ja aruande esitamise tegeliku kuupéeva vahelist ajanihet. Artikkel
kohustab liikmesriike esitama asjakohaseid andmeid i) kontrollide, ii) kontrollitoimingute ja
iii) méaratud karistuste kohta. Samuti ndutakse selles, et liikmesriigid registreeriksid
susteemis CleanSeaNet parast liikmesriigile stisteemi CleanSeaNet kaudu hoiatusteate
saatmist tehtud kontrollitoimingu vOi vastavale hoiatusteatele mittereageerimise pdhjused.
Ette on néhtud rakendusakt, millega kehtestatakse aruandluskorda puudutavad
Uksikasjalikumad reeglid ja muu hulgas tapsustatakse esitatava teabe liik. Komisjon kasutab
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Euroopa Meresdiduohutuse Ameti toel kdnealuse direktiivi rakendamise ja t6hususe
jalgimiseks mainitud meetmeid ning saab hinnata naitajaid, millega moddetakse direktiivi
eesmarkide saavutamisel tehtavaid edusamme.

Artikkel 10b — Koolitus (uus)

Selle satte eesmark on abistada liikmesriike kogu nduete tditmise tagamise ahela 1dikes
asjaomaste asutuste koolitustegevuses ning tagada see, et kdigil asjasse puutuvatel osapooltel
oleks oma (lesannete tdhusaks téitmiseks vajalikud erioskused ja suutlikkus. Artiklis
satestatakse, et komisjon pakub Euroopa Meresdiduohutuse Ameti tehnilisel toel ELi
liilkmesriikidele koolitusi, et nad saaksid paremini téita direktiivist tulenevaid kohustusi,
vottes arvesse kdnealuse direktiivi rakendamise seisukohast laiendatud kohaldamisala ja uusi
regulatiivseid arenguid Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis. Sellest johtuvalt korraldab
Euroopa Meresbiduohutuse Amet regulaarselt seminare ning ké&sitleb 1) direktiivi
rakendamisega seotud uusi tehnoloogilisi arenguid (sealhulgas uusi digivahendeid) ning ii)
litkmesriikide parimaid tavasid ja meetodeid tdendite kogumisel ning ebaseaduslike
merreheitmiste kontrollimisel.

Artikkel 10c — Teabe avaldamine (uus)

Tegemist on uue artikliga. Komisjon tagab, et veebis oleks saadaval peamine,
mittekonfidentsiaalne ja ajakohastatud teave laevade pOhjustatud reostuse kohta. Euroopa
MeresBiduohutuse Amet avaldab selle alusel veebis llevaate ja uuendab seda regulaarselt.
Seeldbi on Uldsusele kéttesaadav Uldteave koigi laevade pohjustatud reostusjuhtumite kohta
ELis. Mainitud teave hdlmab nditeks jargmisi andmeid: satelliitseirel pdhineva hoiatusteate
Uksikasjad, asjaomase liikmesriigi poolt voetud jarelmeetmed, kohapealse kontrollimise voi
laeva inspekteerimisega seotud tksikasjad ning menetluse I8pptulemus, néiteks maaratud
haldustrahv, sealhulgas selle suurus, trahvi saanud laeva nimi, lipuriik ja IMO registrinumber,
ning peamised asjaolud seoses juhtumiga, mille puhul trahv maarati. Euroopa
Meresdiduohutuse Amet teeb uldsusele k&ttesaadavaks ka Ulevaate kdnealuse direktiivi
rakendamisest ning asjaomaste nduete tditmisest liikmesriikide 18ikes, tuues vélja riikide
profiilid ja andmed, mis vdimaldavad mdGta erieesmarkide saavutamisel tehtavaid edusamme,
mille nédidete hulka kuuluvad riiklikult tuvastatud reostusjuhtumite arv vdi haldusmenetluste
hulk ja mdningad vastavate suhtarvudega seotud pdhinéitajad. Koostatakse uus direktiivi lisa,
milles on vélja toodud avalikult kattesaadava teabe liik.

Artikkel 10d — Vdimalikust ebaseaduslikust merreheitmisest teavitavate isikute kaitse (uus)

Euroopa Meresdiduohutuse Ameti digivahendite uus siisteem vdimaldab teavitada litkmesriiki
merel aset leidnud ebaseaduslikust laevalt merreheitmisest. Rikkumisest teavitajad (st
fhusilised isikud, kes jagavad oma tObalase tegevuse kaigus teada saadud vdimalikku
rikkumist puudutavat teavet) saavad potentsiaalsetest rikkumistest teatamiseks spetsiaalset
kanalit  kasutada.  Artiklis  viidatakse rikkumisest teavitajate  kaitsele  seoses
direktiiviga (EL) 2019/1937, millega satestatakse miinimumstandardid liidu diguse
rikkumistest teavitavate isikute kaitseks.

Artikkel 12a — Hindamine ja labivaatamine (uus)

Tegemist on uue artikliga. Asjaomase sétte kohaselt koostab komisjon hinnangu direktiivi
rakendamise kohta selle tlevdtmisest viie aasta moddudes. Lisatud on ka labivaatamisklausel,
mille kohaselt tuleb labivaatamisel arvesse voétta konventsiooni MARPOL 73/78
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reguleerimisalasse kuuluda vdivate laevade pOhjustatud reostuse valtimist kasitlevate
rahvusvaheliste standardite mis tahes tulevasi muudatusi.

Artikkel 13 — Komiteemenetlus
See on uus standardartikkel, mis kasitleb rakendusaktide vastuvdtmist.
Vilja jaetud varasemad artiklid 5a—b, 8a—c, 11, 14 ja 15 ning ainus varasem lisa

Eespool nimetatud  artiklid  jdetakse  vélja  l&htuvalt  keskkonnakuritegude
direktiivist (EL) 2023/xxxx ning juhtudest, kus need ei ole enam asjakohased.
Direktiivi 2005/35/EU varasem ainus lisa jaetakse valja iganemise tottu.

I lisa (uus)

Tegemist on uue lisaga, mis sisaldab néiteid olukordadest, kus saasteainete laevalt
ebaseadusliku merreheitmise kahtluse tdttu tuleb algatada j6ustamistoimingud. Sellistel
juhtudel peab liikmesriik voimaliku ebaseadusliku merreheitmise asjaolude kontrollimiseks ja
asjaomaste tdendite kogumiseks sadamas kontrolli tegema. Lisas on valja toodud soovituslik
loend rikkumistest voi teabest, mille korral vdib kohalduda kontrollimise kohustus. Naidete
hulka kuuluvad varasemate sadamariigi kontrollide vdi politsei, keskkonnaameti v8i muude
asutuste tehtud kontrollide tulemused, laevadelt sadama vastuvdtuseadmetesse jaatmete
uleandmise kontrollid vdi integreeritud merendusteenuste kaudu vahetatud voi laekunud
teave. Kui kontrolli kaigus selgub, et aset on leidnud ebaseaduslik merreheitmine, tuleb
vajadusel algatada asjakohane menetlus.

Il lisa (uus)

Tegemist on uue lisaga, milles tuuakse vélja mittetdielik loetelu iga reostusjuhtumi ja igas
litkmesriigis direktiivi rakendamist puudutavate andmete osas tldsusele avalikustatava teabe
liikidest. Selline teave esitatakse kasutajasdbralikus vormingus, nditeks kaardina, mis
vOimaldab kasutajal suumida huvipakkuvat geograafilist piirkonda ja ndha, kuidas
reostusjuhtumeid konkreetsel aastal kasitletud on. Avalikult kéattesaadav teave esitatakse
mittetehnilises keeles, et anda uldsusele informatsiooni selle kohta, kuidas liikmesriigid
reostusjuhtumitega seonduvaid jarelmeetmeid vdtavad ja millistele laevadele trahve on
madratud.
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2023/0171 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2005/35/EU, mis kasitleb laevade pohjustatud merereostust ning
karistuste, sealhulgas kriminaalkaristuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 I6iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!?,

vttes arvesse Regioonide Komitee arvamust'®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(@)

3)

(4)

Liidu merenduspoliitika eesmark on saavutada ohutuse ja keskkonnakaitse kdrge tase. Seda on
vOimalik saavutada rahvusvaheliste konventsioonide, seadustike ja resolutsioonide
jargimisega, siilitades samas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioonis
sétestatud meresdiduvabaduse.

Rahvusvahelises laevade pOhjustatava merereostuse valtimise konventsioonis (edaspidi
~MARPOL 73/78“) on kehtestatud 0ldised laevajaatmete merreheitmise keelud, kuid on
reguleeritud ka tingimused, mille kohaselt v0ib teatavaid aineid merekeskkonda heita.

Alates Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/35/EU® vastuvotmisest on
MARPOL 73/78 ja selle lisasid oluliselt muudetud, kehtestades rangemad normid ja keelud
laevadelt saasteainete merreheitmisele. Neid muudatusi ja direktiivi 2005/35/EU rakendamisel
saadud Oppetunde tuleks arvesse votta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/883%° tagatakse, et jaitmed antakse (ile
lildu sadamatesse, kus neid kogutakse asjakohaste sadama vastuvGtuseadmete abil. Direktiivi
2019/883/EU taitmise tagamine on koos direktiiviga 2005/35/EU peamine vahend laevade
pbhjustatud reostuse valtimiseks. Selleks et tagada tbhus, integreeritud ja sidus taitmise
tagamise slisteem seoses direktiivi (EL) 2019/883 (mis kasitleb jadtmete leandmist sadama
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ELT C 77, 31.3.2009, Ik 69.

ELT C 202, 7.6.2016, Ik 177.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis kasitleb laevade pdhjustatud
merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 255, 30.9.2005, 1k 11).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/883, milles késitletakse sadama
vastuvdtuseadmeid laevajadtmete Uleandmiseks ja muudetakse direktiivi 2010/65/EL ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2000/59/EU (ELT L 151, 7.6.2019, Ik 116).
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()

(6)

()

(8)

vastuvituseadmetesse) satetega, tuleks direktiivi 2005/35/EU muuta, et laiendada selle
kohaldamisala MARPOL 73/78 IV-VI lisale eesmérgiga takistada laevadel heita saasteaineid
ebaseaduslikult merre selle asemel, et anda need tle sadama vastuvotuseadmetesse kooskdlas
direktiiviga (EL) 2019/883.

Direktiiv (EL) 2019/883 ei hdlma MARPOL 73/78 111 lisa, sest pakendatud kaupu ei liigitata
jaatmeteks, mistdttu neid sadama vastuvdtuseadmetesse tavaliselt Ule ei anta. Siiski ei saa
valistada, et pakendatud kujul veetavaid kahjulikke aineid voidakse ebaseaduslikult tle parda
heita. Eespool toodut silmas pidades tuleks direktiivi 2005/35/EU kohaldamisala laiendada
MARPOL 73/78 Ill lisale. Seega tuleks direktiivi 2005/35/EU alusel keelata kahjulike ainete
ule parda heitmine, valja arvatud juhul, kui padevad asutused leiavad, et see oli vajalik laeva
ohutuse tagamiseks voi inimelude pa&stmiseks merel.

MARPOL 73/78 h6lmab laevade heidet selle artiklis 2 esitatud merreheitmise maéaratluses.
MARPOL 73/78 VI lisas kasitletakse laevade pdhjustatud Ohusaaste véltimist. VI lisa ja
vastavad IMO suunised heitgaaside puhastusseadmete kohta (resolutsioon MEPC.340 (77))
vOimaldavad laevadel kasutada heitgaaside puhastusseadmeid alternatiivse vastavuse tagamise
meetodina, et véhendada véaveloksiidi (SOx) heidet. VI lisaga reguleeritakse heitgaaside
puhastusseadmete jadtmeid ja heitvett, kas keelates nende merreheitmise ja ndudes nende
uleandmist nduetekohastesse sadama vastuvdtuseadmetesse (kui tegemist on suletud
slisteemidest pdrit heitgaaside puhastusseadmete jadtmetega) vOi reguleerides nende
merreheitmise tingimusi (avatud slsteemidest périt heitvee puhul). Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2016/802%* on rahvusvahelised SOx-standardid tle v@etud liidu
digusesse ning direktiiviga (EL) 2019/883 tagatakse, et heitgaaside puhastusseadmete jaatmed
antakse Ule sadama vastuvotuseadmetesse. Kuna heitgaaside puhastusseadmete jaatmed ja
heitvesi vdivad reostada merekeskkonda, tuleks ebaseadusliku merreheitmise korral kohaldada
direktiivis 2005/35/EU satestatud Karistusi. Nimetatud pdhjustel tuleks direktiivi 2005/35/EU
kohaldamisala laiendada heitgaaside puhastusseadmete jadtmetele ja heitveele, vottes arvesse
IMO koostatud suuniseid, ilma et see piiraks selliste direktiivi (EL) 2016/802 satete
kohaldamist, milles on satestatud rangemad merreheitenormid ja karistused.

Direktiiviga (EL) 2023/xxxx?* tagatakse keskkonnakuritegude uhised maaratlused ning
hoiatavate, tdhusate ja proportsionaalsete kriminaalkaristuste olemasolu raskete
keskkonnakuritegude korral. Direktiivi 2005/35/EU muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2009/123/EU,Z millega kehtestati kriminaalkaristused teatavate direktiivi
2005/35/EU rikkumiste eest, mis peaksid niud kuuluma direktiivi (EL) 2023/xxxx
kohaldamisalasse. Seetdttu tuleks direktiivi 2005/35/EU satted, mis lisati vGi asendati
direktiiviga 2009/123/EU, direktiivist 2005/35/EU vilja jétta.

Direktiivi 2005/35/EU (ilevotmisel kehtestatud halduskaristused ei tohiks piirata direktiivi
(EL) 2023/xxxx kohaldamist. Liikmesriigid peaksid siseriiklikus diguses satestatud laevade
pohjustatud reostusega seotud rikkumiste puhul mé&&rama selgelt kindlaks haldus- ja
kriminaalBigusliku taitmise tagamise ulatuse. Direktiivi 2005/35/EU (ilevotvate siseriiklike
Oigusaktide kohaldamisel peaksid liikmesriigid tagama, et kriminaal- ja halduskaristuste
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/802, mis kasitleb vé&vlisisalduse
véhendamist teatavates vedelkitustes (kodifitseerimine) (ELT L 132, 21.5.2016, Ik 58).

ELT L XxxX.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/123/EU, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pohjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega
seotud rikkumiste eest (ELT L 280, 27.10.2009, Ik 52).
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(9)

(10)

(11)

(12)

mééramisel jargitakse Euroopa Liidu pO6hidiguste harta pdhimdtteid, sealhulgas
topeltkaristamise keeldu.

Direktiivis 2005/35/EU satestatud Karistusi tuleks karmistada, tagades halduskaristuste
jarjepideva kohaldamise kogu liidus. Laevade pGhjustatud reostusega seotud rikkumiste eest
madratud Kkaristuste hoiatava moju tugevdamiseks peaksid sellised karistused olema vahemalt
ettevotjale madratud trahvid, vélja arvatud juhul, kui ettevGtja suudab tendada, et saasteainete
merreheitmise eest vastutas laeva kapten voi laevapere liige voi lilkmed, kes ei tegutsenud
kapteni vastutusel. Sellega seoses tdhendab ettevdtja laevaomanikku vdi muud organisatsiooni
vOi isikut, naiteks juhti vOi laevapereta prahtijat, kes on votnud laevaomanikult Gle vastutuse
laeva kaitamise eest kooskdlas laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse véltimise
korraldamise rahvusvahelise koodeksiga (ISM koodeks)?*, mida rakendatakse liidu diguses
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 336/2006%°. Direktiivis 2005/35/EU
tuleks tunnistada, et registreeritud omanik vdib laeva haldamise delegeerida mdnele teisele
uksusele, kes peaks seejarel kdigepealt vastutama ISM koodeksist tulenevate kohustuste
tditmata jatmise eest, et tagada keskkonna kahjustamise valtimine vdi pardatoimingute
maaramine kvalifitseeritud personalile.

Saastajale madratavate karistuste taseme kindlaksméaaramisel peaksid riiklikud haldus- voi
digusasutused vdtma arvesse koiki asjakohaseid asjaolusid. Vottes arvesse direktiiviga
2005/35/EU hdlmatud saasteainete mitmekesisust ja Karistuste jarjepideva kohaldamise
tahtsust kogu liidus, pidades silmas reguleeritava tegevuse piiritlest olemust, tuleks edendada
karistusmadrade edasist 0Ohtlustamist ja tOhusust, kehtestades konkreetsed kriteeriumid
karistuste kohaldamiseks eri saasteainete merreheitmise eest. Selleks et tagada Karistuste
kohaldamiseks Uhetaolised tingimused, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid
volitusi tuleks teostada koosk6las Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusega (EL)
nr 182/20112°. Rakendusaktide vastuvdtmiseks tuleks kasutada kontrollimenetlust.

Kui liikmesriik kahtlustab, et laev, mis on vabatahtlikult tema sadamas vdi avamereterminalis,
on toime pannud ebaseadusliku merreheitmise, tuleks asjaolusid nduetekohaselt kontrollida.
Selleks et aidata liikmesriikidel taita direktiivist 2005/35/EU tulenevaid kohustusi selliseid
laevu kontrollida, on direktiivi 2005/35/EU | lisas esitatud naidisloetelu rikkumistest voi
teabest, mida padevad asutused peaksid igal Uksikjuhul eraldi arvesse voétma, kui nad
otsustavad selle tile, kas laeva tuleks pidada kahtlaseks.

Liikmesriikide koostdd- ja aruandluskohustustega kaasnevad meetmed ei ole seni olnud
piisavad, et oleks voimalik taielikult analutsida, kas saastajate suhtes kohaldatakse t6husaid,
hoiatavaid ja proportsionaalseid Kkaristusi ning kas komisjonile on tehtud kéttesaadavaks
piisavad andmed direktiivi 2005/35/EU rakendamise jalgimiseks. Direktiivi 2005/35/EU
tbhusa ja jarjepideva tditmise tagamiseks tuleks t6hustatud koost6d abil hdlbustada teabe ja
kogemuste vahetamist, tagades samal ajal, et komisjonile tehakse kattesaadavaks piisavad
andmed, et nduetekohaselt jalgida direktiivi 2005/35/EU rakendamist.
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Asjaomaste muudatustega laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse véltimise korraldamise rahvusvaheline
koodeks, mis vdeti vastu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni assamblee 4. novembri 1993. aasta
resolutsiooniga A.741(18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.veebruari 2006. aasta maarus (EU) nr336/2006, mis késitleb
meresbiduohutuse korraldamise rahvusvahelise koodeksi rakendamist Uhenduse piires ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 3051/95 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 64, 4.3.2006, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. veebruari 2011.aasta mé&arus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja uldp6himdtted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13).
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(14)

(15)

(16)

Olemasolevat satelliidipdhist susteemi CleanSeaNet, mis teavitab liikmesriikide ametiasutusi
saasteainete vOimalikust ebaseaduslikust merreheitmisest, tuleks veelgi téiustada, et lisada
teave direktiivi 2005/35/EU kohaldamisalasse kuuluvate tiiendavate saasteainete kohta.
Teave, mis on seotud voimaliku vOi tegeliku saasteainete merreheitmisega, millest
lilkmesriigid on teatanud vastavalt direktiivile 2005/35/EU, ja muude liidu meresGiduohutuse
andmebaasidega, naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2002/59/EU?’ loodud
liidu meresdiduohutusalase teabe ja teabevahetuse stisteemiga ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2009/16/EU?® loodud kontrolliandmebaasiga (THETIS), tuleks kokku
koguda ja seda tuleks levitada kasutajasobralikus elektroonilises vormingus tditmise tagamises
osalevatele riiklikele asutustele, et hélbustada nende digeaegset reageerimist. Kui selline teave
on seotud heitgaaside puhastusseadmete jaatmete tegeliku voi vdimaliku merreheitmisega,
tuleks see edastada automaatselt komisjoni rakendusotsusega 2015/253 (THETIS-EL) loodud
THETISe spetsiaalsesse moodulisse, et abistada liikmesriike direktiivi (EL) 2016/802 satete
kohaselt vOetavates tditemeetmetes. Selleks et tagada tGhus jarelevalve direktiivi rakendamise
ule koigis litkmesriikides, peaks iga liikmesriik tagama, et kdesoleva direktiivi tlevdtmise
esimese kolme aasta jooksul kontrollitaks aastas 10% CleanSeaNeti saadetud
hoiatusteadetest. Juurdepaas sellele teabele tuleks anda ametiasutustele teistes liikmesriikides,
kes on sellest huvitatud jargmise Kkilastatava sadama sadamariigina, vdimalikust
merreheitmisest méjutatud rannikuriigina voi laeva lipuriigina, et hdlbustada tulemuslikku ja
Oigeaegset piiritlest koostddd, minimeerida taitmise tagamisega seotud halduskoormust ja
I6puks karistada rikkujaid tdhusalt direktiivi 2005/35/EU rikkumise eest.

Euroopa sééstva laevanduse foorumi raames loodud ning paljusid laevade pohjustatud reostuse
ja laevajdatmete kaitlemise valdkonna eksperte hendava laevajaatmeid késitleva allrihma
tegevus IBpetati 2017. aasta detsembris, et alustada direktiiviga (EL) 2019/883 seotud
institutsioonidevahelisi labirddkimisi. Kuna ajutine allrihm andis komisjonile véartuslikke
suuniseid ja eksperditeadmisi, tuleks luua sarnane eksperdiriihm, kelle Glesanne on vahetada
kogemusi kaesoleva direktiivi kohaldamise kohta, et aidata litkmesriikidel suurendada oma
suutlikkust reostusjuhtumite avastamiseks ja kontrollimiseks ning tagada direktiivi
2005/35/EU tdhus taitmine.

Maarusega (EL) xxxx/xxxx?® loodud Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA) peaks
pakkuma komisjonile vajalikku toetust, et tagada kaesoleva direktiivi rakendamine.

Liikmesriigid peaksid esitama komisjonile teabe, mida on vaja direktiivi 2005/35/EU
rakendamise nduetekohaseks jalgimiseks. Selleks et piirata halduskoormust ja aidata
komisjonil analliisida liikmesriikide esitatud andmeid, peaksid liikmesriigid esitama sellise
teabe spetsiaalse elektroonilise aruandlusvahendi kaudu. Kui selline teave on seotud
karistustega, mis on méaéaratud fuusilistele isikutele vdi mis puudutavad flusilisi isikuid,
muudetakse see teave anoniilimseks. Tagamaks, et direktiivi 2005/35/EU kohaselt esitatud
teave on liikmesriikides liigiti vorreldav ja et seda kogutakse whtlustatud elektroonilise
vormingu ja aruandluskorra alusel, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi
tuleks teostada maaruse (EL) nr 182/2011 kohaselt.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.juuni 2002. aasta direktiiv 2002/59/EU, millega luuakse Uhenduse
laevaliikluse seire- ja teabesiisteem ning tunnistatakse kehtetuks nukogu direktiiv 93/75/EMU (EUT L 208,
5.8.2002, Ik 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kasitleb sadamariigi kontrolli
(uuesti sbnastatud) (ELT L 131, 28.5.2009, Ik 57).

ELT L xxxx.

18 ET



ET

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Selleks et aidata liikmesriikidel suurendada oma suutlikkust direktiivi 2005/35/EU t6husaks
taitmiseks riiklike haldus- ja digusasutuste poolt, peaks komisjon andma liikmesriikidele
suuniseid ja koolitusi muu hulgas avastamise, kontrollimise ja t0endite kogumise parimate
meetodite ja tavade kohta, samuti suuniseid MARPOL 73/78 asjakohaste regulatiivsete
arengute ja olemasolevate tehnoloogiliste arengute, sealhulgas uute digitaalsete vahendite
kohta, et hdlbustada tulemuslikku, kulutGhusat ja sihipérast tditmise tagamisega seotud
tegevust.

Selleks et suurendada uldsuse teadlikkust laevade poOhjustatud reostusest ja parandada
keskkonnakaitset, tuleks liikmesriikide poolt direktiivi 2005/35/EU kohaldamise kohta
esitatav teave teha ldsusele kéttesaadavaks kogu liitu h6lmava Ulevaate kaudu ning see peaks
sisaldama direktiivi 2005/35/EU 1l lisas loetletud teavet. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/4/EU%* eesmirk on tagada liikmesriikides keskkonnateabele juurdepaésu digus
kooskdlas keskkonnainfo kattesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises tldsuse osalemise
ning neis asjus kohtu poole pédrdumise konventsiooniga (Arhusi konventsioon), milles liit on
osaline. Komisjon peaks kaitsma liikmesriikidelt saadud teabe konfidentsiaalsust, ilma et see
piiraks direktiivi 2003/4/EU rakendamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/19373! on satestatud miinimumnguded
liidu Oiguse, sealhulgas direktiivi 2005/35/EU rikkumisest teavitamise ning sellistest
rikkumistest teavitavate isikute kaitse kohta. Liikmesriigid peaksid eelkdige tagama, et
direktiivi (EL) 2019/1937 kohaldamisalasse kuuluvale meeskonnale, kes teatab tegelikust vdi
vOimalikust ebaseaduslikust merreheitmisest, tagatakse kaitse. Lisaks olemasolevatele riiklikul
tasandil ette nahtud teavituskanalitele, mis on reguleeritud direktiiviga (EL) 2019/1937, peaks
komisjon tegema kéttesaadavaks keskse veebipdhise valise teavituskanali, et teatada tegelikust
vOi vBimalikust ebaseaduslikust merreheitmisest, ning edastama sellised teated asjaomasele
litkmesriigile vOi asjaomastele litkmesriikidele, kes peaksid seejarel neid teateid direktiivi
(EL) 2019/1937 kohaselt késitlema, sealhulgas seoses kattesaamise teate, piisava tagasiside ja
jarelmeetmetega. Komisjon peaks tagama rikkumisest teataja identiteedi konfidentsiaalsuse,
sealhulgas piirates vajaduse korral asjaomaste isikute (nagu vdimalikus ebaseaduslikus
merreheitmises osalevana teates nimetatud isikud) teatavate andmekaitsediguste kasutamist
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2018/1725% artikli 25 l6ike 1
punktidega c ja h ning artikli 25 16ikega 2, tehes seda sellises ulatuses ja nii kaua, kui see on
vajalik, et ennetada ja tOkestada katseid takistada teadete edastamist ning katseid takistada,
nurjata vOi aeglustada jarelmeetmeid (eelkdige juurdlusi) voi katseid pilda tuvastada
rikkumisest teatajate identiteeti.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskBlas méaruse (EL) 2018/1725 artikli 42
IGikega 1 ning ta esitas arvamuse [xx xx 2023]%.

IMOs on kéimas arutelud rahvusvahelise laevandusega seotud uute keskkonnakisimuste dle,
mis pOhjustavad nii vee- kui ka Ohusaastet. Nende hulka kuuluvad mereprigist tingitud
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28.jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku
juurdepaasu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003, Ik 26).
Euroopa Parlamendi ja nfukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, Ik 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1725, mis késitleb fulsiliste isikute
kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (EMPs kohaldatav tekst)
(ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

ELT C Xxxx.
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merereostus, nagu konteinerite ja plastgraanulite kadu, veealune mira ja 6husaasteained, nagu
must sisinik. Arutelude tulemuseks vdivad olla uued eeskirjad MARPOL 73/78 alusel. Lisaks
ndutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/56/EU,3* et liikmesriigid
saavutaksid merekeskkonna hea keskkonnaseisundi, mis hélmab kvalitatiivsete tunnustena
muu hulgas laevade tekitatud mereprigi ja veealust mura. Sellega seoses on direktiivis (EL)
2023/xxxx% sitestatud lammastikoksiidide (NOXx) heitest tuleneva lammastikdioksiidi (NO2)
piirnormid. Laevandustegevus suurendab NO: taset ranniku- ja sadamapiirkondades. Sellest
lahtudes tuleks direktiivi 2005/35/EU tulevasel labivaatamisel votta arvesse uusi arenguid ja
komisjon peaks uurima vdimalust muuta vajaduse korral kédesoleva direktiivi kohaldamisala,
pidades silmas MARPOL 73/78 kohaseid uusi rahvusvahelisi standardeid. Tulevase
labivaatamise kaigus tuleks hinnata vdimalust muuta vajaduse korral direktiivi 2005/35/EU
kohaldamisala, et lisada sellesse MARPOLi VI lisas reguleeritud SOx ja NOXx heited,
tuginedes direktiivi (EL) 2016/802 rakendamisel saadud kogemustele ning laevade SOx ja
NOx heite seire ja avastamise valjatootamisele ja valmidusele, et tagada sidus, tdhus ja
tulemuslik taitmise tagamise kord ning selle eest hoiatavate karistuste méaramine kooskdlas
nullsaaste tegevuskavaga ja eelkdige selle juhtalgatusega nr5 ,Nullsaaste tagamine
ttheskoos*.

Kuna kaesoleva direktiivi eesmérke ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada piiritilese kahju
tottu, mida voib pdhjustada kaesoleva direktiiviga hdlmatud ebaseaduslik merreheitmine, ning
sellise heite eest on voimalik kogu liidus méérata tbhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistused, kull aga saab neid kavandatava meetme ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada
liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid koosk6las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse p6himotte
kohaselt ei lahe kdesolev direktiiv nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis austatakse pdhidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste
hartas tunnustatud pdhimdtteid, sealhulgas isikuandmete kaitset, digust tdhusale
Oiguskaitsevahendile ja 0Oiglasele kohtulikule arutamisele, sliutuse presumptsiooni ja
kaitsedigust, kuritegude ja Karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet ning
mitmekordse kohtumd@istmise ja karistamise keeldu. Kéesoleva direktiivi eesmark on tagada
nimetatud Oiguste ja pbdhimdtete taielik austamine ning sellest tuleks lahtuda ka direktiivi
rakendamisel.

Seeparast tuleks direktiivi 2005/35/EU muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2005/35/EU muutmine

Direktiivi 2005/35/EU muudetakse jargmiselt.

1)

Pealkiri asendatakse jargmisega:

,EBuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv laevade pdhjustatud reostust késitlevate rahvusvaheliste
standardite joustamise ning reostusega seotud rikkumiste eest karistuste kehtestamise kohta“.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse iihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L
164, 25.6.2008, Ik 19).

ELT L XxxX.
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2 Artikkel 1 asendatakse jargmisega:

1.

,Artikkel 1
Eesmark

Ké&esoleva direktiivi eesmark on inkorporeerida laevade pdhjustatud reostust késitlevad
rahvusvahelised standardid Uhenduse Gigusesse ja tagada, et saasteainete ebaseadusliku
merreheitmise eest vastutavate isikute suhtes kohaldatakse tdhusaid, proportsionaalseid
ja hoiatavaid halduskaristusi, et parandada meresfiduohutust ja tdhustada
merekeskkonna kaitset laevade pdhjustatud reostuse eest.

Ké&esolev direktiiv ei takista litkmesriikidel votta kooskdlas rahvusvahelise digusega
rangemaid meetmeid, kehtestades vastavalt oma siseriiklikule 6igusele haldus- vdi
kriminaalkaristused.*

(3) Artikkel 2 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 2
Moisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

-MARPOL 73/78“ — 1973. aasta rahvusvaheline laevade p&hjustatud merereostuse
véltimise konventsioon ja konventsiooni 1978. aasta ajakohastatud protokoll;

,,saasteained” — ained, mille suhtes kohaldatakse MARPOL 73/78 1 lisa (nafta), Il lisa
(mahtlastina veetavad kahjulikud vedelained), Il lisa (meritsi veetavad pakendatud
kahjulikud ained), IV lisa (laevareovesi) ja V lisa (laevapriigi), ning heitgaaside
puhastusseadmete jaatmed,

,heitgaaside puhastusseadmete jadtmed™ — mis tahes aine, mis on eemaldatud pesuveest
vOi &ravooluveest puhastussisteemi abil vOi heitveest, mis ei vasta heite kriteeriumile,
vOi muu heitgaaside puhastusseadmetest eemaldatud jaakaine, mis on juhitud Ule parda
sellise MARPOL 73/78 VI lisa reeglis 4 kindlaksmaéaratud heite véhendamise nduete
tditmise meetodi rakendamise tulemusena, mida kasutatakse alternatiivina
MARPOL 73/78 VI lisa reeglis 14 sétestatud normidele, vottes arvesse IMO
valjatootatud suuniseid;

(@ ,,merreheitmine” — MARPOL 73/78 artiklis 2 osutatud mis tahes pdhjusel
toimuv igasugune ainete merre laskmine laevalt;

»laev* — merekeskkonnas kasutatav mis tahes tiitipi merelaev, olenemata selle lipuriigist,
sealhulgas tiiburlaevad, hdljukid, allveesdidukid ja ujuvvahendid,;

Ljuriidiline isik*“ — iga Uksus, millel on juriidilise isiku staatus vastavalt kehtivale
siseriiklikule 6igusele, valja arvatud riik voi riigivbimu teostavad avalik-6iguslikud
asutused voi avalik-6iguslikud rahvusvahelised organisatsioonid;

»ettevotja™ — laeva omanik v6i mdni muu organisatsioon vdi isik, nditeks haldaja voi
laevapereta laeva prahtija, kes on votnud laevaomanikult tle vastutuse laeva kéitamise
eest.”

21 ET



ET

(4)

()

(6)
)
(8)

Artikkel 4 asendatakse jargmisega:

Artikkel 4
Rikkumised
1.  Liikmesriigid tagavad, et saasteainete merreheitmist artikli 3 16ikes 1 osutatud aladel
kasitatakse rikkumisena, valja arvatud juhul, kui:

(@ MARPOL 73/78 1 lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 | lisa reeglites 15, 34, 4.1 voi 4.3 sétestatud tingimustele;

(b) MARPOL 73/78 11 lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 1l lisa reeglites 13, 3.1.1 vOi 3.1.3 sétestatud tingimustele;

(c) MARPOL 73/78 1l lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 111 lisa reeglis 8.1 sétestatud tingimustele;

(d) MARPOL 73/78 IV lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 1V lisa reeglites 3, 11.1 ja 11.3 sétestatud tingimustele;

() MARPOL 73/78 V lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 V lisa reeglites 4.1, 4.2, 5, 6.1, 6.2 ja 7 ning polaarvetes
sOitvate laevade rahvusvahelise koodeksi (polaarkoodeks) II-A osa punktis 5.2
sétestatud tingimustele, ning

(f) heitgaaside puhastusseadmete jadtmete merreheitmine vastab MARPOL 73/78 VI
lisa reeglites 14.1, 14.4, 14.6 ja 3.1.1 sétestatud tingimustele.

2.  Liikmesriigid vGtavad vajalikud meetmed tagamaks, et iga fudsilise voi juriidilise isiku,
kes on toime pannud rikkumise 16ike 1 tahenduses, saab votta selle eest vastutusele.*

Artikkel 5 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 5
Erandid
1.  MARPOL 73/78 I, 1l ja VI lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmist

artikli 3 l6ike 1 punktides c, d ja e osutatud aladel ei késitata ettevotja, kapteni ega
laevapere puhul rikkumisena, kui on taidetud molemad jargmised tingimused:

(@ merreheitmine on pdhjustatud laeva vdi selle seadmete vigastusest;

(b) parast vigastuse ilmnemist v6i merreheitmise avastamist on tarvitusele voetud koik
maistlikud ettevaatusabindud, et merreheitmist valtida voi vahendada.

2. Loiget1 ei kohaldata, kui vigastuse eest vastutav ettevOtja, kapten vdi meeskond
tegutses vigastuse tekitamise tahtlusega vdi hoolimatult, olles teadlik vigastuse
tekkimise toendosusest.*

Artikkel 5a jaetakse vilja.
Artikkel 5b jaetakse vélja.
Artiklisse 6 lisatakse 16ige 3:
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(10)
(11)
(12)
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,.3.  Naidisloetelu rikkumistest vdi teabest 16ike 1 tdhenduses on esitatud kéesoleva direktiivi
I lisas.”

Artikkel 8 asendatakse jargmisega:

| Artikkel 8
Karistused

1. llma et see piiraks direktiivist (EL) 2023/xxxx>¢ tulenevaid liikmesriikide kohustusi,
kehtestavad liitkmesriigid halduskaristuste stisteemi selliste siseriiklike séatete rikkumise
eest, millega rakendatakse kéesoleva direktiivi artiklit 4 ja artikli 5 18iget 2, ning tagavad
nende kohaldamise. Kehtestatud halduskaristused peavad olema t6husad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

2. Liikmesriigid tagavad, et ké&esoleva direktiivi (levotmisel kehtestatud karistused
hdlmavad trahve, mis madratakse ettevGtjale rikkumise ajal, valja arvatud juhul, kui
ettevdtja suudab tdendada, et rikkumise eest vastutas kapten voi laevapere, kui ta ei
tegutsenud kapteni vastutusel.

3. Kui tdendatakse, et asjaomase rikkumise toimepanemise eest vastutas kapten voi
laevapere, kui ta ei tegutsenud kapteni vastutusel, tagavad liikmesriigid, et sellistele
isikutele madratakse karistused kooskdlas kiesoleva direktiivi sitetega.

Artikkel 8a jaetakse vilja.
Artikkel 8b jaetakse vélja.
Artikkel 8c jaetakse vilja.
Lisatakse artikkel 8d:

,, Artikkel 8d
Karistuste tulemuslik kohaldamine
1.  Liikmesriigid tagavad, et halduskaristuse liigi ja madra kindlaksmééaramisel ja
kohaldamisel flusilise voi juriidilise isiku suhtes, keda pé&devad asutused peavad

vastutavaks rikkumise eest artikli 4 ja artikli 5 18ike 2 tahenduses, v@tavad padevad
asutused arvesse koiki rikkumise asjakohaseid asjaolusid, sealhulgas jargmist:

(@) saasteainete merreheitmise laad, raskusaste ja kestus;
(b) vastutava isiku sl raskus;
() merreheitmisest keskkonnale v@i inimeste tervisele tekitatud kahju;

(d) vastutava isiku rahanduslik usaldusvéarsus, vottes vajaduse korral arvesse
vastutava juriidilise isiku Glemaailmset aastakéivet;

() majanduslik kasu, mida vastutav isik rikkumisest saab voi eeldatavalt saab;

(H  meetmed, mida vastutav isik on votnud, et valtida merreheitmist voi leevendada
selle mdju;
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(14)

(g) vastutava isiku ja péadeva asutuse vahelise koostdo tase, sealhulgas mis tahes
tegevus, mille eesmark on hoida kdrvale voi takistada pédeva asutuse asjakohast
kontrolli v6i muud juurdlust, ning

(h) vastutava isiku mis tahes varasem rikkumine.

2. Selleks et tagada ka&esoleva artikli Uhetaoline kohaldamine, v8ib komisjon
rakendusaktidega kehtestada Uksikasjalikud eeskirjad kriteeriumide kohta, mida
litkmesriigid peavad arvesse votma Kkaristuste kohaldamisel igat liiki saasteainete suhtes
vastavalt kaesolevale direktiivile. Kdnealused rakendusaktid vGetakse vastu kooskdlas
artikli 13 osutatud kontrollimenetlusega.*

Artikkel 10 asendatakse jargmisega:

L Artikkel 10

Teabe ja kogemuste vahetamine

1.  Ka&esoleva direktiivi kohaldamisel teevad liikmesriigid ja komisjon koostd6dd teabe
vahetamisel, tuginedes direktiivi 2002/59/EU*" artikli 22a 13ikes 3 ja Il lisas satestatud
liidu meresdiduohutusalase teabe ja teabevahetuse siisteemile (SafeSeaNet), et saavutada
jargmised eesmargid:

(@) tbhustada kaesoleva direktiivi tulemuslikuks rakendamiseks vajalikku teavet,
eelkdige kaesoleva direktiiviga loodud Euroopa satelliidipdhise d&lireostuse
jalgimise slsteemi (CleanSeaNet) kaudu saadud teavet, et tOotada vélja
usaldusvaarsed meetodid saasteainete jalgimiseks merel;

(b) tootada valja asjakohane kontrolli- ja seiresiisteem ning rakendada seda,
Uhendades punkti a kohaselt esitatud teabe teabega, mis on tehtud kattesaadavaks
SafeSeaNetis ning muudes liidu teabeandmebaasides ja -vahendites, sealhulgas
edastades teavet heitgaaside puhastusseadmete jadtmete tegeliku vai vdimaliku
merreheitmise kohta komisjoni rakendusotsusega 2015/253% (THETIS-EL)
loodud THETISe spetsiaalsesse moodulisse, et hdlbustada saasteaineid merre
heitvate laevade varajast tuvastamist ja seiret eesmargiga optimeerida riiklike
ametiasutuste voetavaid taitemeetmeid,

(c) kasutada optimaalselt teavet, mis on esitatud kooskdlas punktidega a ja b ning
mille liikmesriigid on esitanud vastavalt artiklile 10a, et hdlbustada juurdepéasu
sellisele teabele ja selle vahetamist pédevate asutuste vahel ning teiste
liilkmesriikide asutuste ja komisjoniga, ning

(d) tagada kolme aasta jooksul alates kdesoleva direktiivi Ulevotmise kuupdevast, et
padevad asutused kontrollivad igal aastal vahemalt 10 % CleanSeaNeti saadetud
hoiatusteadetest.

2. Komisjon korraldab liikmesriikide ametiasutuste ja ekspertide, sealhulgas erasektori,
kodanikuthiskonna ja ametithingute ekspertide vahel kogemuste vahetamise k&esoleva
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.juuni 2002. aasta direktiilv 2002/59/EU, millega luuakse ihenduse
laevaliikluse seire- ja teabesiisteem ning tunnistatakse kehtetuks nukogu direktiiv 93/75/EMU (EUT L 208,
5.8.2002, Ik 10).

Komisjoni 16. veebruari 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/253, millega kehtestatakse eeskirjad, mis kasitlevad
proovivottu ja aruandlust vastavalt ndukogu direktiivile 1999/32/EU seoses laevakiituste véavlisisaldusega
(ELT L 41, 17.2.2015, Ik 55).
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direktiivi kohaldamise kohta liidus, et kehtestada kéesoleva direktiivi taitmise tagamise
iihtsed tavad ja suunised.*

(15) Lisatakse artiklid 10a, 10b, 10c ja 10d:

L Artikkel 10a
Aruandlus

1.  Komisjon loob elektroonilise aruandlusvahendi, et koguda ja vahetada liikmesriikide ja
komisjoni vahel teavet ké&esoleva direktiiviga ette ndhtud tditmise tagamise sisteemi
rakendamise kohta.

2. Liikmesriigid tagavad, et nende péadevate asutuste vOetud meetmete kohta esitatakse
I6ikes 1 osutatud elektroonilise aruandlusvahendi kaudu jargmine teave:

(@) vahetult pérast jarelmeetmete I0puleviimist teave selle kohta, milliseid
jarelmeetmeid padevad asutused seoses CleanSeaNeti saadetud hoiatusega votsid,
vOi pdhjused, miks neid ei voetud;

(b) teave artikli 6 kohaselt tehtud kontrollide kohta niipea, kui kontroll on I6pule
viidud,;

(c) teave artikli 7 kohaselt voetud meetmete kohta niipea, kui meetmed on I6pule
viidud,;

(d) teave kéesoleva direktiivi kohaselt madratud Kkaristuste kohta pdhjendamatu
viivituseta ja igal juhul hiljemalt iga aasta 30. juuniks eelmisel kalendriaastal

maéaaratud karistuste kohta. Kui karistustega seotud teave sisaldab isikuandmeid,
muudetakse selline teave anonutmseks.

3.  Selleks et tagada kaesoleva artikli (hetaoline kohaldamine, vdib komisjon
rakendusaktidega kehtestada tksikasjalikud eeskirjad 16ikes 2 nimetatud teabe esitamise
korra kohta, sealhulgas tapsustada esitatava teabe liigi kooskdlas artiklis 13 sétestatud
kontrollimenetlusega.

4.  Liikmesriigid teavitavad komisjoni padevatest asutustest, kellel on juurdepaas 18ikes 1
séatestatud aruandlusvahendile.

Artikkel 10b
Koolitus

Komisjon hdlbustab liikmesriikide suutlikkuse suurendamist, pakkudes vajaduse korral koolitust
asutustele, kes vastutavad k&esoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate rikkumiste
avastamise, kontrollimise ja menetlemise eest.

Artikkel 10c

Teabe avaldamine
1.  Komisjon teeb liikmesriikide poolt artikli 10a kohaselt esitatud teabe pdhjal tldsusele
kattesaadavaks korraparaselt ajakohastatava kogu liitu hdlmava Ulevaate kaesoleva

direktiivi rakendamisest ja taitmise tagamisest. See Ulevaade peab sisaldama kéaesoleva
direktiivi Il lisas loetletud teavet.
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(16)
(17)
(18)

2. llma et see piiraks direktiivi 2003/4/EU*® kohaldamist, vdtab komisjon asjakohaseid
meetmeid, et kaitsta kdesoleva direktiivi rakendamisel saadud teabe konfidentsiaalsust.

Artikkel 10d

Voimalikest rikkumistest teavitavate isikute kaitse

1.  Komisjon to6tab valja konfidentsiaalse veebipdhise valise teavituskanali ja haldab seda,
et votta vastu teateid kdesoleva direktiivi vBimalike rikkumiste kohta direktiivi (EL)
2019/1937%° tahenduses, ning edastab need teated asjaomasele liikmesriigile vGi
asjaomastele liikmesriikidele.

2. Liikmesriigid tagavad, et riiklikud padevad asutused, kes saavad I6ikes 1 osutatud kanali
kaudu teateid kaesoleva direktiivi rikkumise kohta, annavad nende teadete kohta
tagasisidet ja votavad nende suhtes jarelmeetmeid kooskdlas direktiiviga (EL)
2019/1937.

3. Komisjon vdib piirata maaruse (EL) 2018/1725% artiklite 14—22, 35 ja 36 ning artikli 4
kohaldamist nende andmesubjektide puhul, kes on seotud I8ikes 1 osutatud kanali kaudu
esitatava teatega vOi keda on selles nimetatud ja kes ei ole seda teadet esitavad
andmesubjektid. Seda piirangut vdib kohaldada tiksnes nii kaua, kui on vajalik 18ikes 2
osutatud teate uurimiseks litkmesriigi padevate asutuste poolt.*

Artikkel 11 jaetakse vélja.
Artikkel 12 jaetakse vélja.
Lisatakse artikkel 12a:

S Artikkel 12a

Hindamine ja labivaatamine

1.  Hiljemalt [valjaannete talitus, palun lisada kuup&ev: viis aastat parast k&esoleva
muutmisdirektiivi Olevotmise kuupdeva] hindab komisjon kéesolevat direktiivi.
Hindamine pdhineb véhemalt jargmisel:

(@) kaesoleva direktiivi rakendamisel saadud kogemused ning

(b) liikmesriikide poolt artikli 10a kohaselt esitatud teave ja artikli 10c kohaselt
esitatud kogu liitu hdlmav tlevaade.

2.  Lé&bivaatamise kaigus hindab komisjon vdimalust muuta vajaduse korral kéesoleva
direktiivi kohaldamisala, vottes muu hulgas arvesse rahvusvahelisi standardeid, mis
kasitlevad MARPOL 73/78 kohaldamisalasse kuuluva laevade pdhjustatava dhusaaste,
eelkdige laevadelt parineva vaavel- ja lammastikoksiidide heite valtimist, samuti muid
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28.jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku
juurdepéésu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003, Ik 26).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Giguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, Ik 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1725, mis késitleb fuusiliste isikute
kaitset isikuandmete t6otlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (EMPs kohaldatav tekst)
(ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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(19)

(20)
(21)
(22)
(23)
(24)

standardeid, millega reguleeritakse MARPOL 73/78 kohaldamisalasse kuuluvate
saasteainete laevadelt merreheitmist (nt must susinik, mereprigi, konteinerite kadu,
plastgraanulite kadu ja veealune miira).*

Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

Artikkel 13
Komiteemenetlus
1.  Komisjoni abistab laevade poOhjustatud merereostuse valtimise ja meresdiduohutuse

komitee (COSS), mis on asutatud maaruse (EU) nr 2099/2002%? artikliga 3 ja mis on
komitee madruse (EL) nr 182/2011* tdhenduses.

2. Kaesolevale artiklile viitamisel kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5 ja
maaruse (EU) nr 2099/2002 artiklit 5.

Artikkel 14 jaetakse vélja.

Artikkel 15 jaetakse vélja.

Ainus lisa jaetakse valja.

Ké&esoleva direktiivi | lisas esitatud tekst lisatakse I lisana.
Ké&esoleva direktiivi 11 lisas esitatud tekst lisatakse 11 lisana.

Artikkel 2
Ulev6tmine
1.  Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud

digus- ja haldusnormid hiljemalt [valjaannete talitus, palun lisada kuupéev: Uks aasta
parast kdesoleva muutmisdirektiivi jdustumise kuupéeva].

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetud siseriiklike Gigusnormide teksti ja kdnealuste Gigusnormide
hilisemad muudatused.

Artikkel 3
Direktiivi 2009/123/EU kohaldamine
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. novembri 2002. aasta maarus (EU) nr 2099/2002, millega asutatakse laevade
pdhjustatud merereostuse valtimise ja meresdiduohutuse komitee (COSS) ning muudetakse maarusi, mis kasitlevad
laevade pdhjustatud merereostuse valtimist ja meresfiduchutust (EUT L 324, 29.11.2002, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. veebruari 2011.aasta mé&arus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse

eeskirjad ja uldp6himdtted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13).
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Direktiivi 2005/35/EU (mida on muudetud direktiiviga 2009/123/EU**) kohaselt kuriteona kasitatavate
rikkumiste ja vastavate karistuste osas jaab liikmesriikide jaoks, kelle suhtes direktiiv (EL) 2023/xxx ei
ole siduv, siduvaks direktiiv 2005/35/EU, mida on muudetud direktiiviga 2009/123/EU.

Artikkel 4
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 5
Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja

4 ELT L Xxxx.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS - AMETID

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2005/35/EU, mis Kkasitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste, sealhulgas
kriminaalkaristuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Liikuvus ja transport — meresdiduohutus

Ettepanek kasitleb:

00 uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*
M olemasoleva meetme pikendamist

[1 Ghe vdi mitme meetme Ghendamist teise v6i uue meetmega
Eesmargid

Uldeesmargid

Direktiivi 2005/35/EU muutmise lldeesméark on tagada, et saasteainete merreheitmise eest
vastutavate isikute suhtes kohaldatakse tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi,
parandamaks meresdiduohutust ja tdhustamaks merekeskkonna kaitset laevade pGhjustatud
reostuse eest. Labivaatamine aitab kaasa kestliku arengu eesmargi nr 14 (kestliku arengu
saavutamiseks kaitsta ja kasutada kestlikult ookeane, meresid ja mereressursse) ja eesmérgi nr
3 (tagada kdigile hea tervis ja heaolu kogu elukaare jooksul=) taitmisele, sutdistuse esitamist
kasitlevad asjakohased satted aga aitavad tdita kestliku arengu eesmérki nr 16 (rahu,
Oiguskaitse ja tugevad institutsioonid).

Erieesmargid

Direktiivi labivaatamise konkreetsed eesmargid on jargmised:

votta rahvusvahelised standardid dle liidu digusesse ja viia direktiiv kooskdlla rahvusvahelise
laevade pdhjustatava merereostuse valtimise konventsiooni (MARPOL) lisadega, milles
kéasitletakse saasteainete merreheitmist laevadelt;

toetada liikmesriike, suurendades nende suutlikkust avastada reostusjuhtumeid, kontrollida ja
koguda tdendeid ning tdhusalt karistada kindlakstehtud 6igusrikkujaid Gigeaegselt ja
uhtlustatud viisil;

tagada, et (flsiliste ja juriidiliste) isikute suhtes, kes vastutavad saasteainete ebaseadusliku
merreheitmise eest, kohaldatakse tGhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi;

tagada lihtsustatud kord laevade pdhjustatud reostusjuhtumitest ja nendega seotud
jarelmeetmetest teatamiseks ning votta kasutusele sellekohane tdhus aruandlussusteem.
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Vastavalt finantsméaaruse artikli 58 18ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Oodatavad tulemused ja m6ju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kéesolev ettepanek peaks muutma karistused tdhusamaks ja looma voérdsed tingimused,
tagades Uhtlustatud ja proportsionaalsed karistused ning karistustasemed, mis on piisavalt
ranged, et hoida &ra saasteainete ebaseaduslikku merreheitmist.

Ettepanekuga soovitakse parandada liikmesriikide ametiasutuste kontrolli tulemuslikkust, mis
aitab suurendada kindlakstehtud digusrikkujate arvu, ning lihtsustada ja parandada direktiivi
rakendamisega seotud aruandlust.

Tulemusnaitajad

Markige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Kavandatava direktiivi tulemuslikkus erieesméargi nr 1 taitmisel tehakse kindlaks laevalt merre
heidetud nafta, kahjulike vedelainete, pakendatud kaupade, reovee, priigi ja skraberjadékidega
seotud rikkumiste ning kindlakstehtud reostusjuhtumite arvu pdhjal.

Kavandatava direktiivi tulemuslikkus erieesmargi nr 2 taitmisel tehakse kindlaks jargmise
pdhjal: kontrollide arv liikmesriikide kaupa (kontrollitase), kontrolli tulemusel kindlaks tehtud
oOigusrikkujate arv (kindlaks tehtud saastajad), vihjeandjate esitatud teadete arv ning EMSA
korraldatud koolituste ja seminaride arv.

Kavandatava direktiivi tulemuslikkus erieesmargi nr 3 taitmisel tehakse kindlaks rahatrahvide
suuruse ja maaratud karistuste liigi pohjal.

Kavandatava direktiivi tulemuslikkus erieesmargi nr 4 taitmisel tehakse kindlaks jargmise
pdhjal: aruandlusvahendi ajakohastuste arv liikmesriikide kaupa, laevadelt saasteainete
merreheitmisega seotud rikkumiste arv, mis on registreeritud aruandlusvahendis
(litkmesriikide kaupa), ning avaliku veebisaidi vaatamiste/kilastuste arv.

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- vBi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise
uksikasjalik ajakava

EMSA peab seoses direktiivi kohaldamisala laiendamisega hakkama liikmesriikide
ametiasutustele pakkuma téiendavaid satelliitseireteenuseid ning ajakohastama CleanSeaNeti
teenust, et saasteaineid paremini jalgida ja avastada. EMSA peab valja td6tama koolitused ja
juhenddokumendid ning neid korrapéraselt ajakohastama. Lisaks loob EMSA vihjeandjatele
moeldud vélise teavituskanali, mille kaudu saab esitada teavet saasteainete voimaliku
ebaseadusliku merreheitmise kohta, ja tbhustab integreeritud merendusteenuseid. Lisaks peab
EMSA vilja tootama uue aruandlusvahendi, mis vGimaldab liikmesriikidel teatada igast
laevade pOhjustatud reostusjuhtumist, ning arendama valja veebisaidi Gldsuse teavitamiseks
laevade pdhjustatud reostusest.

Tdaiendavate satelliitseireteenuste toetamiseks on vaja kokku Uheksa téistéOajale taandatud
tootajat ning integreeritud merendusteenuste arendamiseks veel kolm taistd6ajale taandatud
tootajat. Neist Uht on vaja jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse ajal.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

ET

ELi meetme lisavaartus (see vdib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest saadav kasu,
Oiguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune tdiendavus). Kéesoleva punkti kohaldamisel
tdhendab ,,ELi meetme lisavddrtus vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub
vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu Uksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Erinevad riiklikud lahenemisviisid voivad takistada liikmesriikide t8husat koostddd ja
vOimaldada 6Oigusrikkujatel Karistusest péaseda. Mone piirkonna suurem haavatavus ja
liikmesriikide erinev suutlikkus kontrollida laevade pdhjustatud reostusjuhtumeid ja nende
eest vastutusele votta nbuab tegutsemist ELi tasandil, vOttes eelkdige arvesse EMSA (histe
digivahenditega pakutavaid kaasnevaid toetusmeetmeid. Arvestades meretranspordi
rahvusvahelist olemust, on olemas selge vajadus luua piiriilene raamistik, mis tagaks
laevakaitajate vordse kohtlemise olenemata sellest, kus asjaomane reostusjuhtum aset leidis.

Oodatav tekkiv ELi lisavééartus (ex post)

ELi meetmetega tagatakse vordsed tingimused ning hdlbustatakse riiklikku kontrolli,
stiidistuse esitamist ja piiritulest jdustamist, mis voimaldab kohaldada hoiatavamaid karistusi.
ELi meetmed annavad selget lisavaartust voitluses laevade pdhjustatud reostuse vastu, millel
on tavaliselt piiriilene mddde, vorreldes sellega, mida litkmesriigid tksi tegutsedes suudavad
saavutada. ELi vastutuskorra edasine tdpsustamine ja parem satelliitseire, mis seoses direktiivi
kohaldamisala laiendamisega vastavalt MARPOLI nduetele hdlmab mitut liiki saasteaineid,
tagab kohustuste tdhusama ja tulemuslikuma taitmise litkmesriikides.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

EMSA vahendid osutusid direktiivi eesmarkide saavutamise kontekstis tdhusaks ja
liikmesriikidele kasulikuks. Varasemast tihedam satelliitseire on aidanud saasteainete
ebaseaduslikku merreheitmist tbhusamalt avastada ja kaudselt dra hoida laevade pdhjustatud
merekeskkonna reostust. Siiski leiti hindamise kaigus, et direktiivi eesmérke ei saavutatud
taielikult, enkki need olid asjakohased, ja et direktiivi kohaldamisala on piiratud.

Satelliitseirevahendi CleanSeaNet teenuse rakendamine on olnud edukas, kuid seda tuleks
direktiivi kohaldamisala laiendamise t6ttu edasi arendada.

Jarelhindamise tulemused, mis on kokkuvétlikult esitatud tabelis 2, kajastuvad kaesolevale
algatusele lisatud mdjuhinnangus.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude asjakohaste
vahenditega

Labivaatamise ettepanek on saastvat ja arukat liikuvuse strateegiat késitleva komisjoni teatise
Uks peamisi tulemusi. Koénealuses teatises on satestatud ELi tulevikuvisioon kestlikumast
transpordisusteemist. Strateegias margiti, et komisjonil on 2022. aastal kavas algatada
kehtivate digusaktide, sealhulgas laevade pdhjustatud reostust késitlevate digusaktide ulatuslik
ldbivaatamine (2. juhtalgatuse ,,Heitevabade lennujaamade ja sadamate loomine® raames).
Tanu sellele paraneks kohapealse dhu kvaliteet ja seeldbi ka l&heduses elavate inimeste tervis.

Kavandatava labivaatamise kéigus luuakse koostoime muude ELi digusraamistiku aktidega,
eelkbige direktiiviga (EL) 2019/883, milles Kkasitletakse sadama vastuvotuseadmeid,
keskkonnakuritegude direktiiviga, direktiiviga 2009/21/EU lipuriigi nduete taitmise kohta,
direktiiviga 2009/16/EU, mis kasitleb sadamariigi kontrolli, ja direktiiviga 2009/18/EU
onnetusjuhtumite juurdluse kohta.
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1.5.5.

Ettepanek on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga, kuid nouab rubriigi 1
umberplaneerimist seoses EMSA-le antava toetusega (eelarve tasakaalustamine Euroopa
uhendamise rahastu transpordiprogrammi raames kavandatud kulude kompenseeriva
vahendamise teel (02 03 01). Kédesoleva ettepaneku mdju eelarvele on juba arvesse voetud
komisjoni ettepaneku (vOtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, mis kasitleb
Euroopa Meresdiduohutuse Ametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr
1406/2002) eelarves.

M®dju eelarvele pérast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne tlevaade, mis ei
piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvGimaluste, sealhulgas vahendite Umberpaigutamise
vdimaluste hinnang

Ké&esoleva algatuse moju eelarvele on seotud lisavahenditega, mida on vaja, et todtada
CleanSeaNeti teenust ajakohastades liikmesriikide ametiasutuste jaoks valja taiendavad
satelliitseireteenused, pakkuda koolitusi ja juhendamist, t66tada vélja uus aruandlusvahend ja
seda hooldada, arendada edasi integreeritud merendusteenuseid ja luua uus veebisait, et
teavitada Uldsust laevade pdhjustatud reostusest, ning téita sellekohaste andmete kogumise,
seire ja aruandlusega seotud Ulesandeid vastavalt kavandatavale direktiivile. Need on EMSA
uued Ulesanded, mis saavad alaliseks, samas kui praeguseid tlesandeid ei véhendata ega jaeta
osaliselt jark-jargult kdrvale.

Tdiendavate tooOtajate vajadust ei saa lahendada (mberpaigutamise teel, tdiendavad
eelarvevahendid leitakse aga praeguses mitmeaastases finantsraamistikus liikuvuse ja
transpordi peadirektoraadi hallatavate olemasolevate programmide tasakaalustamisega.

EMSA assigneeringute suurenemine tasakaalustatakse Euroopa (hendamise rahastu
transpordiprogrammi raames kavandatud kulude kompenseeriva vahendamise teel (02 03 01).
Kéesoleva ettepaneku mdoju eelarvele on juba arvesse vBetud komisjoni ettepaneku (votta
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, mis kasitleb Euroopa Meresdiduohutuse
Ametit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1406/2002) eelarves.

M®dju eelarvele pérast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne tlevaade, mis ei
piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmdju
[ Piiratud kestusega
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
M Piiramatu kestusega
— Rakendamine kaivitub alates 2025. aastast,
— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.
1.7. Ettendhtud eelarve taitmise viisid*®
L1 Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt
— [ rakendusametite kaudu
0 Jagatud eelarve taitmine koostos litkmesriikidega
M Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
[0 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
finantsmé&éruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
avalik-0iguslikele asutustele;

OO0~ O

avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel madral, mil neile antakse
piisavad finantstagatised,;

O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

[0 asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
uhise valis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks maaratud
asjaomases alusaktis.

Markused

Kavandatavat direktiivi haldavad dldiselt komisjoni talitused, keda vajaduse korral abistab Euroopa
MeresGiduohutuse Amet.

Liikmesriigid peavad votma direktiivi satted tle ettenahtud t&htajaks.

46 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméd&rusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-

methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Markige sagedus ja tingimused.

Komisjon ja/vdi EMSA kontrollivad, kas liitkmesriigid reageerivad digel ajal ja t6husalt
CleanSeaNeti hoiatusteadetele ning kas tdendite kogumist ja karistusi késitlev teave laaditakse
aruandlusvahendisse korrapdaraselt (les. Lisaks luuakse ELi veebisait, mis sisaldab
rakendamise madra pohinditajaid ja olulisemat mittekonfidentsiaalset teavet, mida
aruandlusvahendi abil kogutud andmetega korrapdraselt ajakohastatakse, et teavitada uldsust
rakendamisest ja reostusjuhtumitest.

EMSA teeb komisjoni nimel kontrollkaike liikmesriikidesse, et kontrollida kohapealset
tegevust. Nende kontrollkdikude alusel koostatud aruannete pohjal selgitatakse valja
voimalikud puudused ja parandamist vajavad valdkonnad. EMSA koostab ka horisontaalse
analliusi ja pakub tehnilist tuge, andes teada digusaktide toimimisest ning tehes kindlaks
puudused ja v@imalused nende kdrvaldamiseks, ning teavitab sellest komisjoni ja liilkmesriike.

Komisjon koostab eksperdiriihmas rakendusaktid ja t6lgendamissuunised, et tagada direktiivi
uhtlustatud rakendamine liikmesriikides.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra ja
kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Komisjon kannab Uldist vastutust kavandatava direktiivi rakendamise ja selle tBhususe
hindamise eest ning vajaduse korral muudatusettepanekute esitamise eest. EMSA abistab
komisjoni vastavalt vajadusele 1T-teenuste pakkumisel ning aitab vélja todtada kavandatava
direktiivi teatamis-, jdrelevalve- ja kontrollisatete taitmiseks vajalikke I1T-vahendeid ja
korraldada koolitusi. Liikmesriigid peavad direktiivi oma riiklikku &igusesse (le vdtma
direktiivis nimetatud t&htajaks. Lisaks peavad liikmesriigid tagama direktiivi taitmise,
eelkdige kohaldades nduete mittetditmise korral halduskaristusi. Taitetoiminguid tehakse
osana olemasolevatest kontrollidest, eelkdige sadamariigi kontrolli k&igus.

Teave  kindlakstehtud  riskide ja nende vahendamiseks  kasutusele  vbetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Komisjon vastutab dldiselt nii kavandatava direktiivi rakendamise kui ka rakendamise ja
jargimise hindamise eest ning Euroopa MeresGiduohutuse Amet oma tegevuse ja
sisekontrolliraamistiku rakendamise eest. Amet peab vélja todtama IT-vahendeid ja -
mooduleid ning pakkuma liikmesriikide ametiasutustele koolitusi ja liikmesriigid peavad
tagama direktiivi taitmise.

EMSA-I on kdige paremad eeldused, et korraldada aruandlust ja hinnata nGuete jargimist, sest
tegemist on tehnilise t66ga, mis eeldab usaldusvaarset andmehaldusalast oskusteavet ning
pohjalikke teadmisi saasteainete ebaseadusliku merreheitmise ja laevade p6hjustatud reostuse
kohta.

Liikmesriikidel on kdige paremad vdimalused kavandatava direktiivi taitmise tagamiseks,
eelkdige vahetades Uhtlustatud viisil teavet ja kogemusi ning téites oma kohustusi MARPOL.I
konventsiooni osalistena.
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2.2.3.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat kohaldab vajalikku kontrolli kooskdlas 2017. aastal
vastuvoetud jarelevalvestrateegiaga, mis puudutab peadirektoraadi suhteid detsentraliseeritud
asutuste ja uhisettevotetega. Strateegia raames jalgib liikuvuse ja transpordi peadirektoraat
eelarve tditmise, auditisoovituste ja halduskisimustega seotud tulemusnaitajaid. Amet esitab
aruande kaks korda aastas. Ameti jarelevalve ja asjaomane finants- ja eelarvejuhtimiskontroll
on kooskdlas liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi 2022. aastal ajakohastatud
kontrollistrateegiaga.

EMSA kasutusse antud lisavahendid kuuluvad EMSA sisekontrolli- ja riskijuhtimissiisteemi
alla, mis on kooskdlas asjaomaste rahvusvaheliste standarditega ning mis hdlmab erikontrolle
huvide konflikti valtimiseks ja vihjeandjate kaitsmiseks.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite
vaartusse), selle péhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

Kavandatava direktiivi raames rahastatakse taiendavalt EMSA-t, kes to6tab vélja IT-vahendid
ja -moodulid ning korraldab liikmesriikide ametiasutustele koolitusi.

EMSA kannab tdielikku vastutust oma eelarve tditmise eest ning liikuvuse ja transpordi
peadirektoraat vastutab eelarvepéddevate institutsioonide kehtestatud osamaksete korraparase
laekumise eest. Oodatav veariski tase maksete tegemise ja sulgemise ajal sarnaneb ametile
antavate eelarvetoetustega seotud oodatava veariski tasemega.

Kavandatavast labivaatamisest tulenevad lisallesanded ei peaks tekitama vajadust tdiendavate
erikontrollimeetmete jarele. Seet6ttu jadb litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi kontrollikulu
(mdddetuna seoses hallatavate vahendite vaartusega) eeldatavasti stabiilseks.
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2.3.

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise &rahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad v8i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vOitluse strateegias
esitatud meetmed.

Kavandatava direktiiviga reguleeritakse reostuse valtimist, mistottu see ei sisalda konkreetseid
pettusevastaseid meetmeid.

EMSA kohaldab kooskdlas komisjoni lahenemisviisiga ELi detsentraliseeritud asutuste
pettustevastaseid pOhimotteid. Amet vOttis 2021. aasta martsis vastu ajakohastatud
pettustevastase strateegia, mis péhineb OLAFi avaldatud pettustevastase strateegia metoodikal
ja suunistel ning litkkuvuse ja transpordi peadirektoraadi pettustevastasel strateegial. See
kujutab endast raamistikku, mis puudutab ameti tasandi pettuste ennetamise, avastamise ja
uurimise tingimustega seotud kisimusi. EMSA kohandab ja tdiendab jarjepidevalt oma
pdhimotteid ja tegevust, et EMSA to6tajad oleksid vBimalikult usaldusvaarsed, et toetada
pettuseriski tulemuslikku ennetamist ja avastamist ning kehtestada asjakohane kord
vOimalikest pettusejuhtumitest ja nende tulemustest teatamiseks ja nende kasitlemiseks. Peale
selle vottis EMSA 2015. aastal vastu huvide konflikti ké&sitleva poliitika, mida tema
haldusndukogu peab jargima.

EMSA teeb komisjoni talitustega koostodd pettuste ja digusnormide rikkumise &rahoidmisega
seotud kusimustes. Komisjon tagab, et see koostdo jatkub ja seda tugevdatakse.

Kavandatav direktiiv sisaldab selgeid ja tksikasjalikke eeskirju digusliku joustamise kohta,
tagamaks, et ettevdtjad ei hoia direktiiviga ette nahtud kohustustest kérvale. Komisjon tagab,
et liidu finantshuvide kaitseks on kehtestatud asjakohased meetmed, ning teeb selleks tdhusaid
kontrolle ja juhul, kui ta avastab eeskirjade eiramisi, pettusi vdi kohustuste rikkumisi, teavitab
neist.

Lisaks vdtab komisjon asjakohaseid meetmeid, et kaitsta kdesoleva direktiivi rakendamisel
saadud ja avaldatud teabe konfidentsiaalsust.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju avaldub
e Olemasolevad eelarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Mitmeaasta
se
finantsraam
istiku
rubriik

Kulu

Eelarverida liik Rahaline osalus

kandidaatrii
gid ja
potentsiaals
ed
kandidaadi
d49

muud
kolmanda
d riigid

Liigendatu
d/liigendam
ata*’

Nr EFTA

riigid“®

muu sihtotstarbeline
tulu

Liigendama
ta

0210 02 JAH El El El

ET

47
48
49

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral La4ne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.

ET
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e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

Eelarverida }Til::(u Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam . gid ja
istiku Nr LI.I.gendatu EFTA potentsiaals muud muu sihtotstarbeline
d/liigendam L kolmanda
rubriik ata riigid ed d riigid tulu
kandidaadi
d
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI

ET
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Hinnanguline mdju kuludele — ulevaade

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku . . . e .
. 1 Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
rubriik
Euroopa Meresdiduohutuse Amet Aasta Aasta | Aasta Aasta KOKKU
(EMSA) 2025 | 2026 | 2027 | 2028-2034
_ Kulukohustuse | ) 0513 | 1,881 1881 14,364 18,639
Jaotis 1 d
Maksed @ 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639
Kulukohustuse
(1a)
Jaotis 2 d
Maksed (2a)
. Kulukohustuse
Jaotis 3 q (3a) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
Maksed (3b) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
puionustese | =1ena | G063 | 8931 | 9,131 61,014 86,039
EMSA assigneeringud
kokku =2+2
Maksed “ 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
+

Moju eelarvele pérast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne Glevaade, mis ei piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku
kokkulepet.
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Mitmeaastase finantsraamistiku 7 . Halduskulud*

rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
AT\Tta ﬁaSti ﬁaStg ﬁaSta ndidata finantsm@ju kestust (vt KOKKU
* * +3 punkt 1.6)
DG: <....... >
* Personalikulud
* Muud halduskulud
DG <....... > KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2025 2026 2027 2028-2034 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 6,963 | 8931 | 9,131 61,014 86,039

ET 39




Mdju eelarvele pérast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne Ulevaade, mis ei piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku
kokkulepet.

3.2.2.  Hinnanguline mdju EMSA assigneeringutele
— M Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist
— [ Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

summad miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata KOKKU
Markige N N+1 N+ 2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
eesmérgid ja VALJUNDID
véljundid
Valjun | Kesk V(?::: ’ Kulud
. . > > 2 2 = 2 S
3 "dl mine Z | Kulu & | Kulu Z Kulu Z Kulu & | Kulu | 2 Kulu g | Kulu ar Kokku
liik50 kulu
kokku
ERIEESMARK nr 152,..
- Véljund
- Véljund
- Véljund
Erieesmérk nr 1 kokku
ERIEESMARK nr2 ...
- Véljund
Erieesmérk nr 2 kokku
%0 Valjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud uliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

51 Vastavalt punktile 1.4.2 , Erieesmérgid*.
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Kui see on asjakohane, kajastavad summad ametile antava liidu toetuse ja ameti muude tulude (tasud ja 18ivud) summat.

KULUD KOKKU

41
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3.2.3.

3.2.3.1. Kokkuvdte

— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist
— M Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist,

jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma). Kui see on asjakohane, kajastavad summad ametile antava liidu
toetuse ja ameti muude tulude (tasud ja I6ivud) summat.

Hinnanguline mdju EMSA inimressurssidele

Aasta Aasta Aasta Aasta
2025 2026 2027 2028-2034 KOKKU
Ajutised teenistujad 0,428 1,539 1,539 11,97 15,476
(AD palgaastmed)
Ajutised teenistujad 0,086 0,342 0,342 2,394 3,164
(AST palgaastmed)
Lepingulised
tootajad
Riikide lahetatud
eksperdid
KOKKU 0,514 1,881 1,881 14,364 18,64

M0ju eelarvele pérast praequst mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne tlevaade, mis ei

piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet. Personalivajadused (taistddajale taandatud

tootajad):

Aasta
2025

Aasta
2026

Aasta
2027

Aasta
2028-2034

KOKKU

Ajutised teenistujad
(AD palgaastmed)

10

10

Ajutised teenistujad
(AST palgaastmed)

Lepingulised
tootajad

Riikide léhetatud
eksperdid

KOKKU

11

11

12

12

M0ju eelarvele parast praequst mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne tlevaade, mis ei

piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.

ET
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EMSA hakkab to0levOtmist ette valmistama niipea, kui ettepanek on vastu vdetud.
Hinnangulised kulud pdhinevad eeldusel, et kuus taistéoajale taandatud t00tajat vOetakse

toole alates 1. juulist 2025. Seega on esimesel aastal vaja vaid 50 % personalikuludest.
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3.2.3.2. Vastutava peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

— M Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taisarvuna (v8i maksimaalselt (ihe komakohaga)

Aasta

Aasta
N +

Aasta
N +

Aasta
N +

Lisage
vajalik arv
aastaid, et

ndidata

finantsmdju
kestust (vt
punkt 1.6)

o Ametikohtade loeteluga ette nédhtud ametikohad

(ametnikud ja ajutised to6tajad)

20 01 02 01 ja 20 01 02 02 (komisjoni

peakorteris ja esindustes)

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

eKoosseisuvéline personal (téistédajale taandatud

tootajad)>?

20 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad
lepingulised t6dtajad, riikide lahetatud eksperdid

ja rendit6ojoud)

20 02 03 (lepingulised tddtajad, kohalikud
tootajad, riikide l&hetatud eksperdid,
rendit6djoud ja noored eksperdid

delegatsioonides)

Eelarveread
(t&psustada)

- peakorteris®

53

delegatsioonides

01 01 01 02 (lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66jéud kaudse

teadustegevuse valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised td6tajad, riikide

ET

52 Lepingulised téotajad, kohalikud tédtajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit66jdud, noored spetsialistid

delegatsioonides.

3 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste todtajate tlempiir (endised BA read).

o4 Peamiselt Uhtekuuluvuspoliitika fondid, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD) ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).
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lahetatud eksperdid ja rendit66jéud otsese
teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (markige)

KOKKU

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi tOOtajatega, kes on juba mdaératud meedet
haldama, ja/vdi paigutades tootajaid Umber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vGidakse
personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse k&igus, arvestades
olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvélised tdotajad

Taisto0ajale taandatud todtajate kulukalkulatsiooni Kirjeldus tuleks esitada V lisa 3. jaos.
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— M Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.

EMSA-le antavad (lesanded eeldavad kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus
ametile igal aastal antava toetuse eelarverea (02 10 02) Umberplaneerimist. EMSA
assigneeringute  suurenemine  tasakaalustatakse  kehtivas ~ mitmeaastases
finantsraamistikus Euroopa Uhendamise rahastu transpordiprogrammi raames
kavandatud kulude kompenseeriva vahendamise teel (02 03 01). Moju eelarvele
parast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne ulevaade, mis ei piira
tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist  v0i
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist™.

Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on

jargmine:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aasta Aasta ] .I g \./J ! N\./ !
néidata finantsmdju kestust (vt Kokku
N N+1 N+2 N+3
punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
% Vt nbukogu 17. detsembri 2020. aasta mdéruse (EL, Euratom) nr 2020/2093 (millega mdaratakse

kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027) artiklid 12 ja 13.
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

I:| omavahenditele
O muudele tuludele

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu

O
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksval Ettepaneku/algatuse mdju®
eelarveaastal
Tulude eelarverida kéttesaadavad . - .
. - Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
assigneeringu . -
q N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul méarkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Mérkige tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod.
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
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