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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la o modificare a Directivei 2005/35/CE! privind poluarea
cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni pentru infractiunile de poluare, astfel cum a
fost modificati prin Directiva 2009/123/CE2.

Politicile in materie de prevenire a poludrii cauzate de nave au fost elaborate intre 2000 si
2009, in urma a doud accidente maritime majore in care au fost implicate navele Erika si
Prestige, care au provocat importante deversari de petrol®. Directiva 2005/35/CE (denumita in
continuare ,,Directiva privind poluarea cauzatd de nave” sau ,directiva”) reglementeaza
sanctiunile pentru deversdrile ilegale in mare de hidrocarburi si de substante lichide nocive
provenite de la nave. Nu toate deseurile generate de nave trebuie sa fie predate in porturi.
Unele pot fi deversate in mare. O deversare ilegala este o deversare efectuatd de o nava care
nu respectd normele aplicabile ale Organizatiei Maritime Internationale (OMI), si anume
standardele stabilite in Conventia internationala pentru prevenirea poludrii de citre nave
(Marpol 73/78).

Principalul obiectiv al directivei este includerea acestor standarde internationale in legislatia
UE si asigurarea faptului ca persoanele responsabile de deversari ilegale de substante poluante
sunt supuse unor sanctiuni disuasive, eficace si proportionale, pentru a imbunatati siguranta
maritima si a consolida protectia mediului marin Impotriva poludrii cauzate de nave.

Directiva stabileste un sistem de asigurare a respectarii legislatiei in cadrul caruia activitatile
de monitorizare si verificare desfasurate de statele membre conduc la sanctiuni impotriva
celor responsabili de incdlcari. Procesul are trei etape: in primul rand, instrumentele de
supraveghere detecteazd o posibila deversare de pe o nava; in al doilea rand, autoritatea
competentd decide daca sa expedieze o ambarcatiune sau o aeronava pentru a verifica la fata
locului daca poluarea poate fi confirmata; in al treilea rand, se colecteaza probe si, in cazul in
care contravenientul este identificat, se aplica sanctiuni. Impunerea de sanctiuni pentru faptele
de poluare savarsite de nave isi are originea in dreptul international. Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) prevede, printre altele, ca un stat poate impune
sanctiuni pentru poluarea cauzatd de o nava strdina in cazul unor daune majore aduse statului
de coasta sau in cazul in care statul de pavilion In cauza si-a incdlcat in mod repetat obligatiile
de asigurare a respectarii legislatiei. Statele de pavilion ale UE au, de asemenea, obligatia de a
impune sanctiuni in conformitate cu UNCLOS navelor lor in cazul in care acestea deverseaza
ilegal substante poluante in mare, in interiorul sau in afara UE.

Pactul verde european reafirmd ambitia Comisiei de a proteja populatia UE de riscurile si
impacturile legate de mediu, asigurand calea catre o planetda sandtoasa pentru toti. Prezenta
propunere este una dintre initiativele UE care vizeaza reducerea poludrii cauzate de
transportul maritim 1n marile sale si este conforma cu strategia pentru o mobilitate inteligenta
si durabild* si cu planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii®.

! JO L 255, 30.9.2005, p.11

2 JO L 280, 27.10.2009, p. 52.

3 Accidentul navei Erika din 1999, Franta (20 000 de tone de petrol), accidentul navei Prestige din 2002,
Spania (63 000 de tone de petrol).

4 COM(2020) 789 final

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02005L0035-20091116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02005L0035-20091116

RO

Comisia a efectuat prima evaluare ex post a directivei in 2022 si a constatat cd aceasta a
contribuit cu succes la incorporarea normelor internationale privind poluarea cauzata de nave
in legislatia statelor membre si a imbunatatit detectarea poludrii cauzate de nave. In mod
concret, directiva a reprezentat impulsul care a stat la baza credrii serviciului CleanSeaNet —
un serviciu al UE de monitorizare prin satelit a deversarilor de hidrocarburi si de detectare a
navelor, gestionat de Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima (EMSA).

Cu toate acestea, evaluarea a identificat o serie de deficiente: (1) domeniul de aplicare actual
al directivei nu acopera toate substantele poluante relevante din regimul international, de
exemplu gunoiul sau apele uzate deversate in mare; (2) schimbul de informatii si/sau
expertiza pentru detectarea, verificarea si sanctionarea eficace a poludrii cauzate de nave nu
sunt uniforme in randul statelor membre ale UE si, In general, sunt insuficiente; (3) existd un
efect disuasiv dezechilibrat al sanctiunilor aplicate in prezent in UE pentru poluarea cauzata
de nave; (4) raportarea actuald de catre statele membre este incompleta si conduce la o lipsa
de informatii detaliate privind poluarea cauzata de nave si sanctiunile aferente impuse in UE
de-a lungul timpului.

In acest context, persoanele care deverseazi in mod ilegal substante poluante nu sunt
intotdeauna identificate si, in consecintd, sunt rareori sanctionate. Din acest motiv, a fost
elaborata o propunere de modificare a Directivei 2005/35/CE. Obiectivele specifice ale
revizuirii sunt: (1) incorporarea standardelor internationale in legislatia UE prin alinierea
directivei la anexele la Conventia MARPOL privind deversarile in mare; (2) sprijinirea
statelor membre prin consolidarea capacitatii lor de a detecta incidentele de poluare, de a
efectua verificdri, de a colecta dovezi si de a aplica sanctiuni eficace contravenientilor
identificati, In timp util si In mod armonizat; (3) asigurarea faptului ca persoanele (fizice si
juridice) responsabile de deversarile ilegale provenite de la nave sunt supuse unor sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive; si (4) asigurarea unei raportari simplificate si eficace a
incidentelor de poluare cauzatd de nave si a activitatilor subsecvente.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Existd o legituri stransi cu Directiva (UE) 2019/883° privind instalatiile portuare de preluare
pentru predarea deseurilor provenite de la nave. Directiva (UE) 2019/883 a introdus norme
mai stricte s1 0 mai bund monitorizare a predarii deseurilor navelor in porturi. Acest lucru s-a
tradus printr-o capacitate mai buna a porturilor de a primi deseuri provenite de la nave si mai
putine deseuri deversate in mare. Cu toate acestea, unele nave pot decide in continuare sa
deverseze ilegal deseuri in mare, pentru a evita plata pentru instalatiile portuare de preluare, in
special deoarece Directiva 2005/35/CE privind deversarile ilegale nu reglementeazd aceleasi
substante (prin urmare, acestea nu pot fi sanctionate in temeiul Directivei 2005/35/CE).
Acesta este motivul pentru care, la momentul adoptarii Directivei 2019/883, colegiuitorii au
solicitat o revizuire a Directivei 2005/35/CE pentru ca domeniul de aplicare al acesteia sa
corespundd domeniului de aplicare al Directivei (UE) 2019/883 si pentru a asigura
proportionalitatea sanctiunilor. In mod specific, navele trebuie descurajate si incalce legislatia
UE printr-un sistem solid de sanctiuni proportionale si eficace, in paralel cu solutiile de
colectare a deseurilor oferite in porturile UE. Aceste doua directive asigura in comun faptul ca
UE si statele sale membre 1si respectd obligatiile privind poluarea cauzatd de nave care le
revin 1n temeiul Conventiei Marpol 73/78.

COM(2021) 400 final
6 JO L XxXxXX.
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Prin urmare, se propune alinierea domeniului de aplicare al Directivei 2005/35/CE la cel al
Directivei (UE) 2019/883' pentru a imbunititi prevenirea poluirii mediului marin in Europa.

Propunerea este in concordanti cu Directiva 2009/16/CE8 privind controlul statului portului,
cu Directiva 2009/18/CE® privind investigarea accidentelor maritime si cu Directiva
2009/21/CE™X° privind obligatiile statelor de pavilion. Cele trei directive ale UE privind
siguranta maritima se bazeaza pe normele si standardele stabilite de OMI la nivel international
si sunt complementare intre ele si cu prezenta directiva. Directiva privind statele de pavilion
stabileste norme privind inspectiile navelor si supravegherea flotei care trebuie aplicate de
administratiile statelor de pavilion din UE si care sunt relevante pentru prevenirea poluarii
mediului marin in interiorul si in afara UE. In momentul in care intra in vigoare norme de
mediu mai stricte in temeiul conventiilor internationale, responsabilitatea statului de pavilion
de a le pune 1n aplicare este extinsa automat. Directiva privind controlul statului portului este,
de asemenea, relevantd in acest caz, deoarece sprijind, prin inspectiile pe care le impune,
detectarea si corectarea nerespectdrii nu numai a normelor si standardelor de siguranta, ci si a
celor in materie de prevenire a polurii. In ceea ce priveste accidentele maritime, acestea nu
numai cd provoacd victime si pierderi economice, dar pot avea un impact direct asupra
mediului, de exemplu poluarea cu hidrocarburi, de aici legatura cu Directiva privind poluarea
cauzata de nave care abordeaza aceasta poluare.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Directiva revizuiti este complementard Directivei (UE) 2023/xxxx!! privind infractiunile
impotriva mediului. Directiva (UE) 2023/xxxx a introdus sanctiuni penale pentru infractiunile
grave impotriva mediului, inclusiv pentru deversarile ilegale provenite de la nave. Prin
urmare, dispozitiile penale din Directiva 2005/35/CE nu mai sunt necesare, deoarece
Directiva (UE) 2023/xxxx prevede sanctiuni penale pentru infractiunile de poluare cauzatd de
nave. In consecinti, prezenta propunere elimini din Directiva 2005/35/CE dispozitiile penale
de la articolele 5 si 8. Directiva 2005/35/CE continua sa includa dispozitiile sectoriale privind
obligatiile si interdictiile relevante (de exemplu, definitia deversarilor ilegale) si prevede
sanctiuni administrative pentru poluarea cauzata de nave atunci cand fapta nu este eligibild
pentru proceduri penale. Pentru a asigura eficacitatea eforturilor nationale de asigurare a
respectdrii legislatiei, regimul administrativ si cel penal de aplicare a legislatiei trebuie
considerate drept parti interconectate ale unui sistem si trebuie sd coexiste.

Directiva 2008/56/CE*? privind strategia pentru mediul marin este principalul instrument
juridic al UE pentru protejarea si conservarea mediului marin, a speciilor si a habitatelor
acestuia. Aceasta consacra abordarea ecosistemica a gestionarii activitatilor umane (inclusiv
pescuitul, turismul, activitatile recreative) care au un impact asupra mediului marin. Directiva
2005/35/CE contribuie la obiectivele Directivei 2008/56/CE prin introducerea unor Sanctiuni
disuasive pentru deversdrile ilegale de substante poluante de catre nave in marile Europei.

Propunerea sprijind, de asemenea, propunerile finale ale Conferintei privind viitorul Europei,
in special propunerile privind combaterea poluarii, mai precis propunerea 2.7 de a ,,combate

Anexa III nu intrd sub incidenta Directivei (UE) 2019/883, deoarece marfurile ambalate nu sunt deseuri.
Cu toate acestea, se propune includerea anexei Il Tn domeniul de aplicare al Directivei 2005/35/CE,
deoarece nu se poate exclude posibilitatea aruncarii ilegale a marfurilor ambalate in mare, caz in care ar
trebui sa se aplice Directiva 2005/35/CE.

8 JO L 131 28.5.2009, p. 57

o JO L 131, 28.5.2009, p. 114
10 JO L 131, 28.5.2009, p.132
1 JO L 328, 6.12.2008, p. 28.
12 JO L 164, 25.6.2008, p. 19.
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[...] poluarea oceanelor, inclusiv prin [...] promovarea transportului maritim ecologic prin
utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile [...]”. De asemenea, UE s-a angajat sa
respecte Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si obiectivele sale de dezvoltare durabila,
dintre care ODD 14 (,,Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, a marilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabild”) este cel mai relevant pentru prezenta propunere.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Titlul VI (articolele 90-100) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
stabileste prerogativa UE de a adopta dispozitii privind politica comund in domeniul
transporturilor, care confera Uniunii dreptul de a actiona cu privire la poluarea cauzatd de
nave. In temeiul articolului 100 alineatul (2) din TFUE, legiuitorul Uniunii poate stabili
dispozitii corespunzatoare pentru transportul maritim. Articolul 91 alineatul (1) litera (a) din
TFUE prevede ca UE are competenta, in domeniul transporturilor, de a stabili norme comune

aplicabile transporturilor internationale. Avand in vedere cele de mai sus, directiva revizuita
ar urma sa se bazeze pe articolul 100 alineatul (2) din TFUE.

. Subsidiaritate

Poluarea cauzatd de nave provoaca, de reguld, daune cu implicatii transfrontaliere. Din cauza
impactului transfrontalier frecvent al poludrii marine si a faptului ca persoanele care savarsesc
aceste fapte actioneaza la nivel transfrontalier, actiunea individuala a statelor membre nu ar fi
suficientd pentru a solutiona aceastd problema. Abordarile nationale divergente cu privire la
aceastd chestiune Impiedicd cooperarea eficientd intre statele membre si le permit
contravenientilor sa se sustraga de la sanctiuni.

Intrucat toate statele membre au ratificat Conventia Marpol 73/78, ele puteau incorpora in
mod individual standardele internationale privind prevenirea poludrii de catre nave. Cu toate
acestea, directiva transpune si completeaza regimul international prin: (1) sprijinirea statelor
membre pentru identificarea contravenientilor prin furnizarea de informatii obtinute datorita
supravegherii prin satelit cu privire la potentialele deversari de hidrocarburi; si (2) instituirea
unui regim de raspundere care faciliteazd sanctionarea poluatorilor. Valoarea adaugata a
prezentei propuneri constd in faptul ca va completa cadrul international cu regimul de
raspundere (prin clarificarea regimului existent) si cu o mai bund informare a statelor membre
(datorita unei supravegheri imbunatatite care acopera mai multe tipuri de poluanti si
schimbului de informatii bazat pe instrumentele digitale ale UE). Revizuirea urmareste, de
asemenea, sa introduca noi dispozitii privind sanctiunile, fara a aduce atingere Directivei (UE)
2023/xxx. Aceste obiective nu pot fi realizate de catre statele membre in mod individual. Este
nevoie de un cadru juridic armonizat si de instrumente digitale comune. De exemplu,
supravegherea prin satelit furnizata de CleanSeaNet are o valoare ridicata datoritd economiilor
de scard. O actiune la nivelul UE ar fi mai eficace decat una la nivel national, avand in vedere
efectul sau disuasiv mai puternic asupra contravenientilor care actioneaza la nivel
transfrontalier.

. Proportionalitate

Propunerea a fost elaboratd avand in vedere cele mai recente evolutii de pe scena
internationala si rezultatele evaludrii ex post. De asemenea, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului pentru a identifica si a evalua modalitati alternative de realizare a acelorasi
obiective.
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Extinderea propusda a domeniului de aplicare al directivei pentru a acoperi toate anexele la
Conventia Marpol 73/78 (si anume, toate substantele reglementate de Conventia Marpol
73/78 si deversate ilegal in mare de catre nave) urmareste o mai bund prevenire a poluarii
mediului marin si alinierea la domeniul de aplicare al Directivei 2019/883/CE. Punerea in
aplicare a Directivei (UE) 2019/883 este, alaturi de Directiva 2005/35/CE, o componenta-
cheie a masurilor de prevenire a poludrii cauzate de nave. In plus, propunerea se concentreazi
asupra sprijinului tehnic acordat statelor membre prin intermediul platformelor de formare, al
orientdrilor, al schimburilor de bune practici si al promovarii utilizarii instrumentelor digitale
ale UE pentru colectarea si schimbul de informatii. Propunerea nu stabileste o abordare stricta
in materie de reglementare a nivelurilor sanctiunilor sau un obiectiv obligatoriu major pentru
activitatile de verificare ale statelor membre. In schimb, aceasta abordeazi problema in mod
proportional, prevazand informatii mai bune cu privire la deversdrile potentiale din partea
unui serviciu central si eficient din punctul de vedere al costurilor si schimbul de informatii
pentru ca activitatile de verificare sa fie mai bine directionate, astfel incat sa nu depaseasca
ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor specifice. Propunerea se bazeazd, de
asemenea, pe clarificari ale regimului de raspundere existent, pe dispozitii mai detaliate
privind stabilirea nivelului si a tipului de sanctiuni in vederea sanctiondrii cu succes a
poluatorilor pentru mai multe tipuri de substante poluante. Nu sunt propuse dispozitii detaliate
in domeniile in care obiectivele ar putea fi realizate mai bine prin actiuni in alte domenii de
politica.

. Alegerea instrumentului

Intrucat modificarile se referd exclusiv la Directiva 2005/35/CE, o directivd de modificare
este instrumentul juridic cel mai adecvat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Directiva a facut obiectul unei evaluari ex post efectuate in paralel cu o evaluare a impactului.
Datele disponibile pentru evaluare nu au fost suficient de solide pentru a realiza o evaluare ex
post completd pentru toate statele membre. Nu au fost disponibile date reprezentative pentru a
masura indicatorii relevanti, de exemplu proportia incidentelor de poluare identificate pentru
tipurile de substante din anexele I si II la Conventia Marpol 73/78 pasibile de sanctiuni. In
pofida limitdrilor, evaluarea ofera o imagine de ansamblu a informatiilor existente privind
punerea in aplicare a directivei.

Evaluarea a concluzionat cd obiectivele directivei nu au fost realizate pe deplin si ca gama
substantelor poluante reglementate de directiva este prea restransd. Directiva a stabilit un
cadru juridic comun pentru infractiunile de poluare cauzata de nave in UE, dar eficacitatea sa
a fost limitatd. Aceasta a integrat normele Conventiei Marpol 73/78 in legislatia UE si a
asigurat alinierea legislatiei statelor membre, dar lipsesc date care sd cuantifice rolul pe care
directiva l-a avut in practica. Directiva a avut ca rezultat un instrument performant de
supraveghere prin satelit pentru monitorizarea poludrii cu hidrocarburi — serviciul
CleanSeaNet. Totusi, acest lucru nu rezolva in totalitate problema identificarii poluatorilor,
deoarece precizia supravegherii prin satelit a fost, pand in prezent, limitata. Unele aspecte
legate de verificare ar fi putut fi gestionate mai eficient. De exemplu, multe deversari nu sunt
verificate la fata locului, iar statele membre ar fi putut inregistra mai multe date in
CleanSeaNet. Directiva nu a obtinut pe deplin rezultatul scontat in ceea ce priveste urmarirea
penala a faptuitorilor. Evaluarea a concluzionat, de asemenea, ca sunt necesare mai multe
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clarificari cu privire la regimul de rdspundere existent si mai multe detalii cu privire la nivelul
si tipul sanctiunilor prevazute in directiva. Cu toate acestea, principala concluzie a evaludrii a
fost necesitatea de a extinde domeniul de aplicare al directivei pentru a acoperi intreaga gama
de deversari de substante poluante in mare reglementate de Conventia Marpol 73/78.

. Consultiri cu partile interesate

Principalele activitati de consultare pentru evaluarea ex post si evaluarea impactului au inclus:

- O consultare publica deschisa, organizata de Comisie, care s-a desfasurat in perioada 9
decembrie 2021 - 3 martie 2022. Aceasta continea intrebari atdt cu privire la evaluarea
impactului, cat si cu privire la evaluarea ex post. Au existat putine contributii ale partilor
interesate, fiind transmise raspunsuri de cétre doar 30 de respondenti.

- Doud sondaje specifice In randul partilor interesate pentru a colecta informatii
specifice, unul pentru evaluarea ex post si unul pentru evaluarea impactului, organizate de
consultantul responsabil cu studiul de sprijin extern, desfasurate in perioada decembrie 2021-
februarie 2022 si, respectiv, iunie-iulie 2022.

- Trei runde de interviuri cu reprezentanti ai principalelor parti interesate la nivelul UE,
organizate de consultantul responsabil de studiul de sprijin extern, desfasurate intermitent in
perioada noiembrie 2021-septembrie 2022, pentru a raspunde la cereri de informatii specifice,
in sprijinul evaludrii ex post si pentru a perfectiona definirea globald a problemei si posibilele
optiuni de politica.

- Activitati de consultare specifice suplimentare organizate de Comisie pentru a
consulta statele membre si principalele parti interesate cu privire la posibile masuri de politica
si la rezultatele evaludrii impactului. Aceste activitati au avut loc in cadrul unei reuniuni a
Comitetului UE pentru siguranta maritima si prevenirea poluarii de cétre nave (2 iunie 2022),
al mai multor reuniuni ale Forumului european pentru un transport naval sustenabil (18 mai
2022 si 18 ianuarie 2023) si ale subgrupului acestuia: Deseuri provenite de la nave (22 martie
2022, 4 iunie 2022 si 14 februarie 2023), al unei reuniuni a directorilor din domeniul
transportului maritim din UE/SEE (3 octombrie 2022) si al unei reuniuni a Retelei
anchetatorilor si procurorilor din statele riverane Marii Nordului (25 aprilie 2022). La 22
septembrie 2022, a fost organizat un atelier final pentru validarea concluziilor studiului de
sprijin la care au participat statele membre, ONG-uri si reprezentanti ai sectorului.

Informatiile colectate de la partile interesate au fost esentiale pentru a permite Comisiei sd
defineasca optiunile de politicd si sd evalueze impactul economic, social si de mediu al
acestora, apoi sd le compare si sa selecteze optiunea preferatd. Constatarile acestor procese au
completat cercetarea documentara efectuata in cadrul studiului de sprijin extern.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Aceasta analiza se bazeaza in principal pe datele colectate in cursul evaluarii ex post. Comisia
a strans o gama ampla de avize tehnice dintr-0 serie de studii de specialitate, inclusiv un
studiu pregatitor cuprinzator pentru revizuirea directivei. Autoritatile statelor membre, actorii
din cadrul sectorului si societatea civild au fost invitati sa contribuie la pregatirea studiului.

Pregdtirea prezentei propuneri a necesitat, de asemenea, contributii din partea expertilor
Comisiei si ai EMSA cu privire la formularea concretd a definitiilor tehnice si la redactarea
juridica.
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. Evaluarea impactului

Propunerea legislativa se bazeaza pe o evaluare a impactului. Au fost examinate trei optiuni
de politica vizand masuri de politica diferite din perspectiva eficacitatii lor pentru atingerea
obiectivelor, precum si a impactului lor asupra mediului, economic si social. Pentru fiecare
obiectiv specific, au fost identificate o serie de masuri. Masurile, care sunt complementare si
nu se exclud reciproc, au fost grupate in trei optiuni de politica. Toate cele trei optiuni de
politica au implicat aliniereca domeniului de aplicare al Directivei 2005/35/CE la anexele la
Conventia Marpol 73/78 si includerea acestor deversari in mare.

- Optiunea A lasa cea mai mare marja de apreciere statelor membre 1n ceea ce priveste
punerea in aplicare a standardelor Conventiei Marpol 73/78, mentindnd In acelasi timp
sprijinul acordat de UE la un nivel suficient de ridicat (formare, orientare, instrumente
digitale, acces la informatii privind deversarile potentiale). Aceasta pastreaza responsabilitatea
statelor membre de a informa publicul prin intermediul unor site-uri internet nationale.
Aceastd optiune adoptd o abordare nationald in ceea ce priveste stabilirea tipului de sanctiune
si nu reglementeaza nivelul sanctiunii. Pe scurt, statele membre dispun de o marja de manevra
mai mare 1n cadrul acestei optiuni, cu o interventie minima din partea UE.

- Optiunea B (optiunea preferatd) se axeaza pe consolidarea cooperarii dintre statele
membre, in principal prin consolidarea sprijinului UE (formare, orientare, instrumente
digitale, acces la informatii privind deversdrile potentiale). Aceasta prevede criterii pentru
stabilirea nivelurilor sanctiunilor si se preconizeaza ca va oferi o structurd de cooperare intre
statele membre si va consolida actiunile de asigurare a respectdrii legislatiei ale statelor
membre prin intermediul asistentei tehnice din partea EMSA, fara a introduce noi masuri de
reglementare majore si costuri pentru statele membre.

- Optiunea C se axeazd pe actiuni de reglementare mai ferme la nivelul UE pentru a
completa cooperarea dintre statele membre. Aceasta obligd statele membre sa verifice cel
putin 60 % din alertele lor CleanSeaNet si se preconizeaza ca va genera costurli mai mari de
punere in aplicare. In ceea ce priveste nivelul sanctiunilor, aceasti optiune consolideazi in
mod specific armonizarea la nivelul UE prin stabilirea valorilor acestora. Pe de alta parte,
optiunea oferd aceeasi structurd de cooperare intre statele membre ca si celelalte doud optiuni
(formare, orientare, instrumente digitale, acces la informatii privind deversarile potentiale).

Optiunea de politica propusd de prezenta propunere este optiunea B, deoarece a fost evaluata
ca fiind cea mai eficienta s1 mai proportionala. Cu toate acestea, existd mari lacune in materie
de date, putine contributii ale partilor interesate si un grad ridicat de incertitudine cu privire la
impacturi, in special la beneficiile de mediu estimate ale celor trei optiuni. Optiunile B si C
sunt mai eficiente decat optiunea A, in special datoritd beneficiilor unor solutii armonizate la
nivelul UE, in comparatie cu abordarile nationale multiple.

La 27 martie 2023, Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv (cu rezerve) cu
privire la evaluarea impactului. Anexa I la evaluarea impactului explici modul in care
observatiile Comitetului de control normativ au fost abordate n raport.

Una dintre concluziile evaludrii impactului a evidentiat limitérile evaludrii care au rezultat din
insuficienta datelor. Din acest motiv si dincolo de rezultatul evaluarii impactului, Comisia a
considerat oportun sd propund o masurd suplimentara care sd faciliteze o colectare mai
omogena a datelor si sd asigure o mai mare vizibilitate in ceea ce priveste monitorizarea
efectiva desfasurata de statele membre si proportia aferenta a incidentelor de poluare reale.
Masura propusa va completa masurile din optiunea preferatd in conformitate cu evaluarea
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impactului (optiunea B), incurajand o mai bund monitorizare datoritd obligatiei ca fiecare stat
membru sa verifice cel putin 10 % din alertele trimise de CleanSeaNet in fiecare an. Acest
prag de verificare are un efect redus asupra costurilor (0,5-0,8 milioane EUR pe an), deoarece
este deja atins de majoritatea statelor membre, iar Comisia considerd ca el va incuraja o
monitorizare mai eficace a directivei si va contribui la asigurarea punerii in aplicare de cétre
toate statele membre. Aceastd masurd suplimentard nu modificd in mod semnificativ
clasificarea optiunilor si alegerea optiunii de politica preferate.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Propunerea se axeaza pe cresterea eficientei masurilor existente, avand in vedere ca aceasta
este o directiva care evolueaza din 2005 si care a fost modificatd in 2009 ca raspuns la noile
evolutii, inclusiv hotarari judecatoresti, obligatii internationale in temeiul Conventiei Marpol
73/78 si schimbiri tehnologice. In directiva revizuiti vor fi introduse unele clarificari si
simplificari. Acestea includ clarificari privind regimul de raspundere existent si simplificarea
obligatiilor de raportare, cu accent pe solutiile digitale.

Nu se preconizeaza ca propunerea va genera costuri administrative suplimentare sau costuri
de ajustare pentru sectorul privat sau pentru public. Se pot astepta mai multe sanctiuni pentru
navele care nu respecti cerintele Conventiei Marpol 73/78. In ceea ce priveste aspectele
pozitive, conditiile de concurentd echitabile ar trebui sa fie in beneficiul operatorilor de nave
care respecti normele. In plus, intreprinderile si, in special, publicul larg vor beneficia de
reducerea poluarii cauzate de nave.

Propunerea nu include cerinte pentru operatorii de nave si, prin urmare, nu se preconizeaza ca
va avea un impact asupra IMM-urilor. Ea nu creeaza noi obligatii pentru intreprinderi si nu ar
avea un impact asupra costurilor acestora. Extinderea domeniului de aplicare al directivei la
alte substante reglementate de Conventia Marpol 73/78 poate fi relevantd pentru
ambarcatiunile de agrement si navele de pescuit, segmentele ale sectorului cu un nivel ridicat
de participare a IMM-urilor. Cu toate acestea, faptul cd aceastd extindere se axeaza pe
aplicarea standardelor internationale nseamna ca sectorul transportului maritim trebuie sa
respecte aceste standarde inclusiv in absenta directivei si nu se preconizeaza niciun impact
asupra costurilor pentru IMM-urile care respectd directiva. Prin urmare, initiativa este
considerata nerelevanta pentru IMM-uri.

. Drepturile fundamentale

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ca instrument de drept primar al UE,
consacra drepturile fundamentale de care se bucuri cetitenii din intreaga Uniune. Tn general,
se preconizeazd ca propunerea va proteja mai bine drepturile fundamentale si libertatile
individuale, in special in ceea ce priveste justitia, procesele echitabile, nediscriminarea,
tratamentul egal al autorilor incalcarilor si principiul legalitatii, precum si dreptul la sanctiuni
proportionale si eficace. Exceptia referitoare la raspunderea echipajului, a comandantilor si a
proprietarilor este clarificatda mai detaliat in propunere. Prin urmare, protectia acestora este
consolidatd printr-o armonizare mai integratd a normelor internationale in legislatiile
nationale si printr-o mai bund respectare a statului de drept si a principiilor unui proces
echitabil. Aceasta garanteazd, de asemenea, principiul egalitdtii, contribuind Ia
nediscriminarea si tratamentul egal al navigatorilor. Masurile care asigura o delimitare mai
clara intre incalcdrile care intra sub incidenta procedurii penale si a celei administrative vor
facilita, de asemenea, tratamentul egal al faptuitorilor in intreaga UE. Aceastd initiativd va
avea ca rezultat o mai buna respectare a dreptului la justitie prin Tmbundtétirea definitiei
incalcarii care face obiectul unei proceduri administrative sau penale. Propunerea asigura, de
asemenea, protectia datelor cu caracter personal.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Costurile nete actuale ale propunerii se ridica la 125,8-134,7 milioane EUR 1n perioada 2025-
2050. Impactul bugetar al propunerii este descris mai detaliat in fisa financiara legislativa
anexatd la prezenta propunere in scop informativ. Impactul bugetar al propunerii este deja
inclus in propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1406/2002.

Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezintd o imagine de ansamblu orientativa, fara
a aduce atingere viitorului acord privind CFM.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de implementare si mecanisme de monitorizare, evaluare si raportare

Succesul directivei ar insemna ca persoana (juridica sau fizica) responsabila de poluarea marii
este sanctionatd in mod adecvat pentru a produce un efect disuasiv, prevenind astfel poluarea
in viitor. Sanctiunile pentru poluarea cauzata de nave pot fi considerate ultima linie de aparare
pentru prevenirea poludrii si protectia mediului marin si a sanatatii umane. Prima linie de
apdrare pentru siguranta maritima si prevenirea poludrii este asigurata prin controlul statului
de pavilion, iar a doua linie de aparare prin legislatia privind controlul statului portului; cu
toate acestea, navele pot cauza poluarea marii prin accidente si deversari operationale
(intentionate).

Comisia va monitoriza punerea in aplicare si eficacitatea acestei initiative printr-0 serie de
actiuni si un set de indicatori de baza care vor masura progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor specifice. Tn evaluarea impactului au fost identificate mecanisme
adecvate de monitorizare si raportare. EMSA va juca un rol important in acest proces, Intrucat
agentia este responsabild de vizitele in statele membre si de dezvoltarea si operarea
instrumentelor digitale pentru transportul maritim — serviciile maritime integrate si
CleanSeaNet.

Punerea in aplicare poate fi verificata prin monitorizare daca feedbackul privind verificarea
alertelor CleanSeaNet este furnizat de statele membre in timp util si in mod eficace si daca
informatiile privind colectarea de probe si procedurile administrative sunt incarcate periodic
in instrumentul de raportare. Comisia, cu sprijinul EMSA, va crea un site web public cu
indicatori de baza privind gradul de punere in aplicare si principalele informatii
neconfidentiale privind incidentele de deversari ilegale; site-ul web va fi actualizat periodic cu
date din instrumentul de raportare pentru a informa publicul cu privire la punerea in aplicare
si la sanctiunile impuse. EMSA va efectua cicluri de vizite in statele membre pentru a verifica
operatiunile pe teren, ca parte a rolului siu de sprijinire a Comisiei'®. Tn plus, la cerere, EMSA
va furniza analize orizontale si asistenta tehnica si va raporta Comisiei si statelor membre in
acest sens.

Impactul directivei ar trebui evaluat Tn termen de cel mult cinci ani de la data transpunerii
legislatiei. Se preconizeaza ca vor fi deja disponibile date mai solide si mai reprezentative
pentru a pregiti o evaluare completd pentru toate statele membre. In acest context, ar fi

13 EMSA efectucazd aceste vizite in temeiul articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 de
instituire a unei Agentii Europene pentru Sigurantd Maritima, ca parte a sarcinilor sale principale; prin
urmare, nu se preconizeaza costuri suplimentare.
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necesar un studiu de specialitate pentru a estima progresele inregistrate in ceea ce priveste
nivelurile sanctiunilor. Evaluarea ar trebui sd examineze, de asemenea, datele disponibile
privind beneficiile pentru mediu si posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare la noile
evolutii ale Conventiei Marpol 73/78 si la poluarea atmosferica. Ulterior, in conformitate cu
ciclul de vizite de evaluare ale EMSA in statele membre de cinci ani, Comisia va analiza
periodic punerea in aplicare a directivei.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu sunt necesare documente explicative, deoarece propunerea Comisiei are rolul de a
simplifica si de a clarifica actualul regim.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii
Titlul directivei

Titlul stabileste obiectul directivei intr-un mod mai precis, addugand sintagma ,,aplicarea
standardelor internationale”. Aceastd modificare urmareste si clarifice faptul ca obiectul
directivei nu este introducerea de noi standarde pentru poluarea cauzata de nave, ci
transpunerea si aplicarea standardelor internationale deja adoptate. Sintagma ,,sanctiuni
penale” prevazuta in titlul actual a fost eliminata din motive de coerenta juridica cu Directiva
(UE) 2023/xxxx privind infractiunile impotriva mediului.

Articolul 1 — Obiectiv

Obiectivul general al directivei se modificd pentru a preciza cd sanctiunile adecvate, in
aceastd directiva, inseamna sanctiuni disuasive, eficace si proportionale. Aceasta se refera la
sanctiunile administrative. Sintagma ,,sanctiuni penale” care figureazad in titlul actual a fost
eliminatd din motive de coerentd juridica cu Directiva (UE) 2023/xxxx privind infractiunile
Tmpotriva mediului.

Articolul 2 - Definitii

Articolul 2 punctul 2 actualizeaza definitiile care au fost problematice sau care se referd la
domeniul de aplicare anterior al directivei si introduce o noud definitie. In primul rand,
definitia ,,substantelor poluante” de la punctul 2 este adaptata la domeniul de aplicare extins al
directivei, care acoperd anexele [-VI la Conventia Marpol 73/78. O noua definitie, la punctul
2a, introduce ,,reziduurile provenite de la sistemele de epurare a gazelor de esapament”, si
anume evacuarile din epuratoare In mare, ca substanta inclusa in domeniul de aplicare extins
al directivei in ceea ce priveste anexa VI la Conventia Marpol 73/78, tindnd seama de
orientarile elaborate de OMI. O noua definitie, la punctul 5a, include in directivd definitia
convenitd la nivel international a termenului ,,companie”, in conformitate cu Codul
international de management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea poluarii
(Codul I1SM)*, implementat Tn dreptul Uniunii in temeiul Regulamentului (CE) nr.
336/2006%.

14 Codul international de management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea poludrii,

adoptat de Organizatia Maritima Internationald prin Rezolutia Adunarii A.741(18) din 4 noiembrie
1993, astfel cum a fost modificat.

15 Regulamentul (CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2006
privind aplicarea Codului International de Management al Sigurantei pe teritoriul Comunitatii si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 3051/95 al Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE).

10

RO



RO

Articolul 4 - Interzicerea deversirilor

Articolul 4 stabileste interdictiile generale reglementate de directiva. O deversare ilegala
poate fi atribuitd unei persoane fizice sau juridice, iar dispozitiile nationale de punere in
aplicare a directivei trebuie sa prevada tragerea la rdspundere a acestor persoane. Unele dintre
interdictiile prevazute de directiva actuald (substantele din anexele I-1I la Conventia Marpol
73/78) sunt versiuni actualizate ale celor existente, in timp ce altele sunt noi (substantele din
anexele 111-VI la Conventia Marpol 73/78). Notiunea de ,,fapte minore” este eliminata ca
urmare a constatarilor evaludrii ex post conform céreia acest termen este problematic si nu
este interpretat in acelasi mod de citre statele membre. In plus, acest termen era relevant
numai pentru aplicarea sanctiunilor penale, care in prezent nu mai intrd sub incidenta
directivei.

Articolul 5 - Exceptii

Propunerea de la articolul 5 stabileste exceptiile de la interdictiile prevazute la articolul 4 in
cazul 1n care o deversare in mare are loc dupa avarierea unei nave sau a echipamentului
acesteia. Acest articol este aplicabil numai atunci cand este indeplinita conditia avarierii navei
sau a echipamentului acesteia. Dispozitia a fost modificatd pentru a clarifica regimul de
raspundere existent in temeiul Conventiei Marpol 73/78, precizand normele aplicabile si fara
a le modifica in raport cu Directiva 2005/35/CE. Notiunea de ,,proprietar” utilizatd in
Conventia Marpol 73/78 este clarificatd prin inlocuirea sa cu notiunea de ,,companie”,
deoarece aceasta poate reprezenta diferite entitdti care administreaza o nava. Prin urmare,
aceasta exceptic se aplica oricarei organizatii care si-a asumat exploatarea navei, in
conformitate cu Codul ISM. Dispozitia se aplicd domeniului de aplicare extins al directivei.
Exceptiile pentru infractiuni (articolul 5a) si detaliile suplimentare ale acestora (articolul 5b)
au fost eliminate din motive de coerenta juridicd cu Directiva (UE) 2023/xxxx privind
infractiunile impotriva mediului. Pragurile de rdspundere penald pentru infractiunile de
poluare cauzata de nave introduse prin Directiva 2009/123/CE sunt eliminate deoarece acestea
sunt abordate in prezent de Directiva (UE) 2023/xxXxX.

Articolul 6 - Mdasuri de aplicare in ceea ce priveste navele aflate in portul unui stat membru

Dispozitia nu se modifica in comparatie cu cea existentd. Pentru a sprijini statele membre in
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul articolului 6, se introduce o noua anexa la
directiva care contine o lista orientativd a neregulilor si a informatiilor care ar putea da nastere
unei suspiciuni ca ar fi avut loc o deversare ilegala, fapt care declanseazd obligatia statului
portului de a inspecta incidentul.

Articolul 8 - Sanctiuni

Articolul este modificat ca urmare a implicatiilor Directivei (UE) 2023/xxxx privind
infractiunile Tmpotriva mediului. Revizuirea Directivei 2005/35/CE va acoperi numai
sanctiunile administrative, in timp ce Directiva (UE) 2023/xxxx reglementeaza sanctiunile
penale pentru poluarea cauzatd de nave. Aceasta precizeazd principiile care trebuie sa
reglementeze introducerea de sanctiuni in dispozitiile de drept intern in cadrul transpunerii
directivei, si anume ca acestea trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive. Sistemul de
sanctiuni administrative introdus in ordinea juridicd nationald nu trebuie sd aducd atingere
Directivei (UE) 2023/xxxx si sanctiunilor previzute de aceasta’®. Un nou alineat la articolul 8
precizeazad tipul de sanctiuni care trebuie sa fie prevazute, cel putin, in ordinea juridica

16 Directiva (UE) 2023/xxx abordeaza la articolele 5 si 7 sanctiunile nepenale, iar aceste cerinte trebuie

luate Tn considerare la aplicarea Directivei 2005/35/CE.
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nationala si care trebuie sd includd amenzi impuse companiei responsabile de nava,
recunoscand normele internationale aplicabile transportului maritim, conform carora
gestionarea operationald si/sau tehnica a navei poate fi delegata de catre proprietarul
inregistrat unei alte companii. In astfel de cazuri, compania ar fi trasa la raspundere pentru ci
a deversat ilegal substante poluante in mare in loc sa le predea catre instalatiile portuare de
preluare, cu exceptia cazului In care aceasta dovedeste cd o altd persoand, si anume
comandantul sau unul sau mai multi membri ai echipajului care nu actioneaza sub
responsabilitatea comandantului, a fost responsabila de deversare. Un nou alineat la articolul
8 clarificd faptul ca, in cazul in care se dovedeste cd o altd persoand decat compania a fost
responsabild pentru incalcare, persoanei respective trebuie sd i se aplice sanctiuni in
conformitate cu Directiva 2005/35/CE. Sanctiunile penale Tmpotriva persoanelor fizice
(articolul 8a), raspunderea pentru infractiuni (articolul 8b) si sanctiunile penale impotriva
persoanelor juridice (articolul 8c) au fost eliminate din motive de coerentd juridica cu
Directiva (UE) 2023/xxxx privind infractiunile impotriva mediului.

Articolul 8d - Aplicarea efectivi a sanctiunilor (nou)

Acesta este un articol nou care vizeaza aplicarea consecventd a sistemului de sanctiuni
prevazut de directiva in intreaga Uniune si alinierea sanctiunilor impuse. Autoritatile judiciare
si administrative nationale trebuie sa tind seama de toate circumstantele pertinente atunci cand
stabilesc nivelul sanctiunilor care urmeaza sa fie impuse poluatorului. Avand in vedere natura
diversd a substantelor poluante reglementate de directiva si importanta aplicdrii consecvente a
acestor sanctiuni in intreaga Uniune, datd fiind natura transfrontaliera a poludrii cauzate de
nave, eficacitatea nivelurilor sanctiunilor va fi definita in continuare intr-un act de punere in
aplicare prin stabilirea unor criterii concrete de aplicare a sanctiunilor pentru deversarea in
mare a diferitelor substante poluante. Un exemplu de astfel de criterii suplimentare ar putea fi
zona geografica in care a avut loc deversarea unui anumit tip de substantd poluanta, in functie
de sensibilitatea zonei la substantele chimice continute in substanta poluantd, de exemplu
deversdrile ilegale de ulei de gatit in Marea Baltica.

Articolul 10 — Schimbul de informatii si de experientd

Principiul de baza al dispozitiei nu s-a sSchimbat — Comisia asista statele membre in activitatile
lor de asigurare a respectarii legislatiei, cu sprijinul EMSA. Titlul articolului a fost modificat
pentru a reflecta faptul ca masurile prevazute in acest articol se refera la schimbul de
informatii si de experientd necesare pentru punerea in aplicare efectivd a directivei si la
cooperarea dintre partile implicate.

Pentru a Tmbunatati schimbul de informatii intre statele membre, au fost addugate dispozitii
privind consolidarea instrumentelor digitale existente aflate la dispozitia statelor membre, in
special CleanSeaNet, si privind Tmbunatatirea legaturilor automate dintre bazele de date
existente privind siguranta maritima si sistemele de schimb de informatii, inclusiv THETIS,
THETIS-EU si SafeSeaNet, pentru a furniza informatii exacte si in timp util intr-un format
usor de utilizat in cadrul serviciilor maritime integrate si pentru a permite o mai bund
orientare a actiunilor statelor membre. Pentru a asigura monitorizarea eficace a punerii in
aplicare a directivei de catre toate statele membre, se prevede, de asemenea, o ratd de
verificare de 10 % pe an de cétre fiecare stat membru a alertelor trimise de CleanSeaNet.
Trebuie facilitat accesul autoritatilor nationale la astfel de informatii de-a lungul Tntregului
lant de asigurare a respectarii legislatiei, precum si accesul autoritdtilor din alte state membre
interesate de astfel de informatii, pentru a reduce la minimum sarcina administrativa aferenta
activitatilor de asigurare a respectarii legislatiei. Comisia va pune la dispozitie forurile in care
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ar trebui sa aiba loc schimbul de experienta intre autorititile statelor membre si experti. In
acest scop, se propun reuniuni ale expertilor pentru stabilirea unor practici si orientari
comune, de exemplu prin instituirea unui grup de experti specializat. Dispozitiile privind
sarcinile EMSA au fost eliminate din articol, deoarece aceste sarcini sunt definite Tntr-un
instrument juridic separat.

Articolul 10a — Raportare (nou)

Obligatiile de raportare ale statelor membre au fost inlocuite cu un sistem mai detaliat de
raportare catre Comisie cu privire la punerea in aplicare a directivei. Astfel, raportarea trebuie
sa aiba loc de indatd ce activitatile relevante sunt finalizate, prin intermediul unui instrument
electronic de raportare specific, dezvoltat si intretinut de EMSA. Acest mecanism asigurd un
sistem de raportare concret si mai eficace prin evitarea unui decalaj de timp intre data
incidentului de poluare sau a procedurilor administrative si data efectiva a raportarii. Articolul
impune statelor membre sa raporteze date relevante privind (i) inspectiile, (i1) activitdtile de
verificare si (iii) sanctiunile impuse. Acesta impune, de asemenea, statelor membre sa
inregistreze in CleanSeaNet activitatea de verificare efectuata dupa ce o alerta CleanSeaNet
este trimisd statului membru sau motivele pentru care nu au dat curs unei astfel de alerte. Se
preconizeaza un act de punere in aplicare care sa prevada norme mai detaliate privind
procedura de raportare, inclusiv specificarea tipului de informatii care trebuie raportate.
Comisia va monitoriza punerea In aplicare si eficacitatea directivei cu sprijinul EMSA prin
intermediul acestor actiuni si va fi in masurd sd evalueze indicatorii care vor masura
progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor directivei.

Articolul 10b — Formare (nou)

Aceastd dispozitie urmareste sa sprijine statele membre in activitdtile lor de formare a
autoritatilor competente implicate de-a lungul lantului de asigurare a respectarii legislatiei,
pentru a asigura faptul ca toate partile implicate au competentele si abilitatile specializate
necesare pentru a-si indeplini rolurile in mod eficace. Potrivit articolului, Comisia, cu sprijinul
tehnic al EMSA, va oferi formare statelor membre ale UE pentru a-si indeplini mai bine
responsabilitatile care le revin in temeiul directivei, avand in vedere domeniul de aplicare
extins si noile evolutii in materie de reglementare din cadrul OMI, relevante pentru punerea in
aplicare a directivei. Pe aceastd baza, EMSA va desfasura periodic ateliere si va aborda (i)
noile evolutii tehnologice, inclusiv noile instrumente digitale, in ceea ce priveste punerea in
aplicare a directivei; si (ii) cele mai bune practici ale statelor membre si metodele acestora de
colectare a probelor si de verificare a deversarilor ilegale.

Articolul 10c — Publicarea informatiilor (nou)

Acesta este un articol nou. Comisia se va asigura cd sunt disponibile online informatii
esentiale, neconfidentiale si actualizate privind poluarea cauzatd de nave. Pe aceastd baza,
EMSA va publica online o prezentare generala si o va actualiza periodic. Astfel, informatiile
generale privind fiecare incident de poluare cauzatd de nave in UE vor fi accesibile publicului.
Acestea ar include informatii precum detaliile unei alerte din partea sistemului de
supraveghere prin satelit, masurile luate de catre statul membru in cauza, verificarea la fata
locului sau inspectia navei si rezultatul final al procedurii, de exemplu, amenda administrativa
aplicata, inclusiv nivelul acesteia, numele, pavilionul si numarul OMI al navei careia i-a fost
impusd, precum si principalele fapte ale cazului in care a fost impusa amenda. De asemenea,
EMSA va pune la dispozitia publicului o prezentare generald a punerii in aplicare si a
asigurdrii respectdrii directivei pentru fiecare stat membru prin furnizarea de profiluri de tara
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cu informatii care madsoara progresele Inregistrate In directia atingerii obiectivelor specifice,
cum ar fi numdrul de incidente de poluare identificate sau numarul de proceduri
administrative pentru fiecare tard, precum si o serie de indicatori-cheie privind ponderea
acestora. Este inclusd o noud anexa la directiva care indica tipul de informatii disponibile
publicului.

Articolul 10d — Protectia persoanelor care raporteazi deversdri ilegale potentiale (nou)

Noua structura a instrumentelor digitale ale EMSA va oferi un portal pentru alertarea statului
membru cu privire la faptul ca a avut loc o deversare ilegald in mare de pe o nava. Avertizorii
(persoanele fizice care raporteazd informatii cu privire la incalcari obtinute in contextul
activitatilor lor profesionale) vor dispune de un canal special pentru a raporta eventualele
incdlcari. Acest articol face trimitere la protectia avertizorilor prin referire la Directiva (UE)
2019/1937 de stabilire a unor standarde minime de protectie a persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii.

Articolul 12a — Evaluare si revizuire (nou)

Acesta este un articol nou. Aceastd dispozitie prevede realizarea de catre Comisie a unei
evaluari a punerii in aplicare a directivei la cinci ani de la transpunere. De asemenea, a fost
adaugatd o clauza de revizuire care prevede cd orice modificari viitoare ale standardelor
internationale pentru prevenirea poludrii de cdtre nave care sunt supuse controlului prin
Conventia Marpol 73/78 trebuie luate In considerare in timpul revizuirii.

Articolul 13 — Procedura comitetului
Acesta este un nou articol standard pentru adoptarea actelor de punere n aplicare.
Fostele articole 5a-b, 8a-c, 11, 14 si 15 si anexa au fost eliminate.

Articolele mentionate mai sus au fost eliminate, in principiu, din cauza implicatiilor Directivei
(UE) 2023/xxxx privind infractiunile impotriva mediului, precum si pentru cad nu mai sunt
relevante. Anexa la Directiva 2005/35/CE a fost eliminatd deoarece nu mai este de actualitate.

Anexa I (noua)

Aceasta este 0 anexa nouad care ofera exemple de situatii in care ar trebui declansate activitati
de asigurare a respectarii legislatiei, deoarece existd suspiciunea cd o nava a deversat ilegal
substante poluante. In acest caz, statul membru trebuie si desfisoare o inspectie in port pentru
a efectua verificdri si a colecta informatii privind circumstantele deversarii ilegale, precum si
dovezi. Anexa include o lista orientativa de exemple de nereguli si informatii care ar putea
declansa obligatia de a inspecta, de exemplu, rezultatele inspectiilor anterioare ale statului
portului sau ale unei inspectii efectuate de politie, de autorititile de mediu sau de alte
autoritati, inspectiile privind predarea deseurilor provenite de la nave in instalatiile portuare
de preluare sau informatiile schimbate sau primite prin intermediul serviciilor maritime
integrate. In cazul in care, in urma inspectiei, se constati ci a avut loc o deversare ilegala,
trebuie initiata o procedura corespunzatoare.

Anexa Il (noua)
Aceasta este o anexa noud care prevede o listd neexhaustiva a tipurilor de informatii care

trebuie facute publice cu privire la fiecare incident de poluare si la punerea in aplicare a
directivei de catre fiecare stat membru. Aceste informatii vor fi furnizate intr-un format usor
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de utilizat, de exemplu, sub forma unei harti in care un utilizator poate mari zona geografica
de interes si poate vedea modul in care sunt gestionate incidentele de poluare intr-un anumit
an. Informatiile puse la dispozitia publicului ar urma sa fie furnizate intr-un limbaj fara
caracter tehnic, cu scopul de a oferi publicului informatii cu privire la masurile luate de statele
membre in urma incidentelor de poluare si la navele care au fost amendate.
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2023/0171 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzati de nave si introducerea unor

sanctiuni, inclusiv sanctiuni penale, pentru infractiunile de poluare

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor'®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

(@)

3)

(4)

Politica maritima a Uniunii Europene vizeaza un nivel ridicat de siguranta si de protectie a
mediului. Acest obiectiv poate fi atins prin respectarea conventiilor, codurilor si rezolutiilor
internationale, mentinand in acelasi timp libertatea de navigatie prevazutd in Conventia
Natiunilor Unite asupra dreptului marii.

Conventia internationala pentru prevenirea poludrii de catre nave (,,Conventia Marpol 73/78”)
prevede interdictii generale privind deversdrile de pe nave in mare si reglementeazd, de
asemenea, conditiile in care anumite substante pot fi deversate in mediul marin.

De la adoptarea Directivei 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®, Conventia
Marpol 73/78 si anexele la aceasta au facut obiectul unor modificari importante, care au
instituit norme si interdictii mai stricte pentru deversdrile de substante in mare de catre nave.
Este necesar sd se tind seama de aceste modificari, precum si de invatdmintele desprinse din
punerea in aplicare a Directivei 2005/35/CE.

Directiva (UE) 2019/883 a Parlamentului European si a Consiliului®® garanteazi ci deseurile
sunt predate in porturile Uniunii, unde sunt colectate de instalatii portuare de preluare
adecvate. Punerea in aplicare a Directivei (UE) 2019/883 este, aldturi de Directiva
2005/35/CE, o componenta-cheie a masurilor de prevenire a poludrii cauzate de nave. Pentru a

17
18
19

20

JO C 77, 31.3.2009, p. 69.

JO C 202, 7.6.2016, p. 177.

Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind poluarea cauzata de
nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incalcare (JO L 255, 30.9.2005, p. 11).

Directiva (UE) 2019/883 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind instalatiile portuare

de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la nave, de modificare a Directivei 2010/65/UE si de abrogare a
Directivei 2000/59/CE (JO L 151, 7.6.2019, p. 116).
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()

(6)

()

(8)

asigura un sistem eficace, integrat si coerent de asigurare a respectdrii dispozitiilor Directivei
(UE) 2019/883 privind predarea deseurilor in instalatiile portuare de preluare, Directiva
2005/35/CE trebuie modificata pentru a extinde domeniul sau de aplicare la anexele IV-VI la
Conventia Marpol 73/78, in vederea descurajarii navelor sa deverseze ilegal substante
poluante in mare, in loc sd le predea in instalatii portuare de preluare, in conformitate cu
dispozitiile Directivei (UE) 2019/883.

Directiva (UE) 2019/883 nu include in domeniul sdu de aplicare anexa III la Conventia
Marpol 73/78, deoarece marfurile ambalate nu sunt clasificate drept deseuri si, prin urmare, nu
sunt predate de regula in instalatii portuare de preluare. Cu toate acestea, nu se poate exclude
posibilitatea sa fie aruncate ilegal in mare substante nocive transportate sub forma ambalata.
Avand in vedere cele de mai sus, domeniul de aplicare al Directivei 2005/35/CE trebuie extins
la anexa 1l la Conventia Marpol 73/78. In consecinti, aruncarea substantelor nocive trebuie
interzisd 1n temeiul Directivei 2005/35/CE, cu exceptia cazului 1n care autoritdtile competente
constatd cd acest lucru a fost necesar pentru siguranta navei sau pentru salvarea de vieti
omenesti pe mare.

Conventia Marpol 73/78 include emisiile provenite de la nave in definitia deversarilor de la
articolul 2. Anexa VI la Conventia Marpol 73/78 abordeaza prevenirea poludrii atmosferei de
catre nave. Anexa VI si orientdrile corespunzatoare ale OMI privind sistemele de epurare a
gazelor de esapament (EGCS) [Rezolutia MEPC.340 (77)] permit utilizarea EGCS de catre
nave ca metoda alternativd de conformitate pentru reducerea emisiilor de oxid de sulf (SOx).
Anexa VI reglementeazd reziduurile si apa uzata din EGCS, fie interzicdnd deversarea
acestora In mare si impunand predarea lor in instalatii portuare de preluare adecvate (in cazul
reziduurilor EGCS provenite de la sisteme in buclad inchisd), fie reglementand conditiile de
deversare a acestora (in cazul apei uzate din sisteme in bucla deschisa). Directiva (UE)
2016/802 a Parlamentului European si a Consiliului®* transpune standardele internationale
privind SOx in dreptul Uniunii, in timp ce Directiva (UE) 2019/883 garanteaza ca reziduurile
provenite de la EGCS sunt predate in instalatii portuare de preluare. Intrucat reziduurile si apa
uzatd provenite de la EGCS pot cauza poluarea mediului marin, in cazul deversarilor ilegale
trebuie aplicate sanctiunile prevazute in Directiva 2005/35/CE. Din aceste motive, domeniul
de aplicare al Directivei 2005/35/CE trebuie extins la reziduurile si la apa uzata provenite de la
EGCS, tindnd seama de orientdrile elaborate de OMI, fara a aduce atingere dispozitiilor
Directivei (UE) 2016/802 care stabilesc norme si sanctiuni mai stricte in acest sens.

Directiva (UE) 2023/xxxx?? prevede definitii comune ale infractiunilor impotriva mediului si
disponibilitatea unor sanctiuni penale disuasive, eficace si proportionale pentru infractiunile
grave Tmpotriva mediului. Directiva 2005/35/CE a fost modificata prin Directiva 2009/123/CE
a Parlamentului European si a Consiliului?®, care a introdus sanctiuni penale pentru anumite
incalcari ale Directivei 2005/35/CE, care in prezent trebuie sa intre sub incidenta Directivei
(UE) 2023/xxxx. In consecinti, dispozitiile Directivei 2005/35/CE care au fost adaugate sau
inlocuite prin Directiva 2009/123/CE trebuie eliminate din Directiva 2005/35/CE.

Sanctiunile administrative introduse In transpunerea Directivei 2005/35/CE nu trebuie sa
aduca atingere Directivei (UE) 2023/xxxx. Statele membre trebuie sd defineasca in mod clar

21

22
23

Directiva (UE) 2016/802 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind reducerea continutului
de sulf din anumiti combustibili lichizi (text codificat) (JO L 132, 21.5.2016, p. 58).

JO L xxxX.

Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de modificare a
Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incélcare (JO L
280, 27.10.2009, p. 52).
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©9)

(10)

(11)

domeniul de aplicare al legislatiei administrative si al celei penale in ceea ce priveste faptele
de poluare cauzati de nave, in conformitate cu dreptul lor intern. In aplicarea legislatiei interne
care transpune Directiva 2005/35/CE, statele membre trebuie sa se asigure cd impunerea de
sanctiuni penale si administrative respectd principiile Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv principiul ne bis in idem.

Sanctiunile prevazute de Directiva 2005/35/CE trebuie consolidate prin asigurarea aplicarii
consecvente a sanctiunilor administrative in intreaga Uniune. Pentru a intari efectul disuasiv al
sanctiunilor impuse pentru faptele de poluare cauzata de nave, aceste sanctiuni trebuie sa 1a cel
putin forma unor amenzi impuse companiei responsabile de nava, cu exceptia cazului In care
compania respectivd poate dovedi ca fie comandantul navei, fie unul sau mai multi membri ai
echipajului care nu actioneaza sub responsabilitatea comandantului au fost responsabili pentru
deversare. In acest context, compania responsabild de nava inseamna proprietarul navei sau
orice alta organizatie sau persoana, cum ar fi administratorul sau navlositorul navei nude, care
a preluat responsabilitatea pentru operarea navei de la proprietarul acesteia, in conformitate cu
Codul international de management pentru siguranta exploatarii navelor si pentru prevenirea
poludrii (,,Codul ISM”)?*, implementat in dreptul Uniunii in temeiul Regulamentului (CE) nr.
336/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®®. Directiva 2005/35/CE trebuie si
recunoascd faptul ca gestionarea navei poate fi delegatd de cétre proprietarul inregistrat unei
alte entitati, care trebuie asadar sid fie consideratd, in primul rand, responsabild de
nerespectarea obligatiilor care ii revin in temeiul Codului ISM pentru a asigura evitarea
daunelor aduse mediului sau pentru a atribui operatiunile de la bordul navei personalului
calificat.

Autoritatile administrative si judiciare nationale trebuie sa tind seama de toate circumstantele
pertinente atunci cand stabilesc nivelul sanctiunilor care urmeaza sa fie impuse poluatorului.
Avand in vedere natura diversa a substantelor poluante reglementate de Directiva 2005/35/CE
si importanta aplicdrii consecvente a sanctiunilor in Intreaga Uniune, data fiind natura
transfrontalierda a comportamentului reglementat, trebuie incurajatd o mai mare aliniere si
eficacitate a nivelurilor sanctiunilor prin stabilirea unor criterii concrete de aplicare a
sanctiunilor pentru deversarea diferitelor substante poluante. In vederea asiguririi unor
conditii uniforme pentru aplicarea sanctiunilor, Comisiei trebuie sa i se confere competente de
executare. Aceste competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?®®. Pentru adoptarea acestor acte de
punere in aplicare trebuie utilizatd procedura de examinare.

Atunci cand un stat membru suspecteaza ca o nava care se afla in mod voluntar in portul sau
sau intr-un terminal din larg a efectuat o deversare ilegald, este necesar sa aiba loc o inspectie
corespunzatoare pentru a stabili circumstantele. Pentru a sprijini statele membre in
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul Directivei 2005/35/CE de a inspecta astfel de
nave, anexa | la Directiva 2005/35/CE prevede o listd orientativda a neregulilor si a

24
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Codul international de management pentru siguranta exploatirii navelor si pentru prevenirea poludrii, adoptat de
Organizatia Maritima Internationald prin Rezolutia Adundrii A.741(18) din 4 noiembrie 1993, astfel cum a fost
modificat.

Regulamentul (CE) nr. 336/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2006 privind
aplicarea Codului International de Management al Sigurantei pe teritoriul Comunititii si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 3051/95 al Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 64, 4.3.2006, p. 1).
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(12)

(13)

(14)

informatiilor de care autoritatile competente trebuie sa tind seama de la caz la caz pentru a
stabili daca o nava ar trebui considerata suspecta.

Masurile de insotire in materie de cooperare si obligatiile de raportare ale statelor membre nu
au fost suficiente pana in prezent pentru a permite o analizd completa care sa stabileasca daca
poluatorii sunt pasibili de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale si dacd sunt puse la
dispozitia Comisiei date adecvate pentru a monitoriza punerea in aplicare a Directivei
2005/35/CE. Pentru a asigura aplicarea eficace si consecventd a Directivei 2005/35/CE, este
necesar ca schimbul de informatii si de experientd sa fie facilitat printr-0 cooperare
consolidata, asigurandu-se totodatd punerea la dispozitia Comisiei a unor date adecvate pentru
a permite monitorizarea corespunzatoare a punerii in aplicare a Directivei 2005/35/CE.

Serviciul prin satelit existent ,,CleanSeaNet”, care informeaza autoritatile statelor membre cu
privire la potentialele deversari ilegale, trebuie consolidat in continuare pentru a include
informatii privind substantele poluante suplimentare care intrd sub incidenta Directivei
2005/35/CE. Informatiile referitoare la deversdri potentiale sau reale raportate de statele
membre Tn conformitate cu Directiva 2005/35/CE si catre alte baze de date ale Uniunii privind
siguranta maritimad, cum ar fi Sistemul de schimb de informatii maritime al Uniunii instituit
prin Directiva 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului?’ (,,SafeSeaNet”) si baza
de date privind inspectiile instituitd prin Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a
Consiliului?® (,,THETIS”), trebuie integrate si difuzate intr-un format electronic usor de
utilizat autoritatilor nationale implicate in lantul de asigurare a respectarii legislatiei, pentru a
facilita raspunsul in timp util al acestora. Aceste informatii, atunci cand se referd la o
deversare reala sau potentiald a reziduurilor provenite de la sistemul de epurare a gazelor de
esapament al unei nave, trebuie transmise totodatd automat catre modulul dedicat al THETIS
instituit prin Decizia de punere in aplicare 2015/253 a Comisiei (,, THETIS-UE”), pentru a
sprijini statele membre in actiunile de asigurare a respectdrii legislatiei intreprinse in
conformitate cu dispozitiile Directivei (UE) 2016/802. Pentru a asigura monitorizarea eficace
a punerii Tn aplicare a directivei de catre toate statele membre, este necesar ca fiecare stat
membru sa asigure o rata de verificare a alertelor trimise de CleanSeaNet de 10 % pe an in
primii trei ani de la transpunerea prezentei directive. Este necesar sa se acorde acces la aceste
informatii autoritdtilor altor state membre care sunt interesate in virtutea rolului lor de stat al
portului pentru urmatorul port de escala, autoritatilor statelor de coasta afectate de deversarile
potentiale sau ale statelor de pavilion ale navelor, pentru a facilita o cooperare transfrontaliera
eficace si in timp util, pentru a reduce la minimum sarcina administrativa aferenta activitatilor
de asigurare a respectdrii legislatiei si, in cele din urmd, pentru a sanctiona in mod eficace
contravenientii pentru incalcdrile Directivei 2005/35/CE.

Subgrupul pentru deseurile provenite de la nave, care a fost creat in cadrul Forumului
european pentru un transport naval sustenabil si care a reunit un numar mare de experti in
domeniul poludrii cauzate de nave si al gestionarii deseurilor provenite de la nave, a fost
suspendat Tn decembrie 2017, ca urmare a demardrii negocierilor interinstitutionale referitoare
la Directiva (UE) 2019/883. Intrucat acest subgrup temporar a furnizat Comisiei orientari si
cunostinte de specialitate valoroase, trebuie creat un grup de experti similar, cu mandatul de a
face schimb de experientd cu privire la aplicarea prezentei directive, pentru a ajuta statele

27

28

Directiva 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unui sistem
comunitar de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime si de abrogare a Directivei 93/75/CEE a
Consiliului (JO L 208, 5.8.2002, p. 10).

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului
portului (reformare) (JO L 131, 28.5.2009, p. 57).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

membre sd isi consolideze capacitatea de detectare si verificare a incidentelor de poluare si
pentru a asigura aplicarea eficace a Directivei 2005/35/CE.

Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritimad (,,EMSA”) instituitd prin Regulamentul (UE)
XXxx/xxxx?® trebuie si ofere Comisiei sprijinul necesar pentru a asigura punerea in aplicare a
prezentei directive.

Statele membre trebuie sa raporteze Comisiei informatiile necesare pentru a asigura o
monitorizare adecvatad a punerii in aplicare a Directivei 2005/35/CE. Pentru a limita sarcina
administrativa si a asista Comisia in analizarea datelor furnizate de statele membre, aceste
informatii trebuie raportate de statele membre prin intermediul unui instrument electronic de
raportare specific. In masura in care aceste informatii se refera la sanctiuni impuse persoanelor
fizice sau care implicd astfel de persoane, aceste informatii trebuie anonimizate. Pentru a
asigura faptul cd informatiile raportate in conformitate cu Directiva 2005/35/CE sunt
comparabile ca tip intre statele membre si colectate pe baza unui format electronic armonizat
si a unei proceduri de raportare armonizate, trebuie conferite competente de executare
Comisiei. Aceste competente trebuie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
182/2011.

Pentru a sprijini statele membre in dezvoltarea capacitatilor lor de aplicare efectiva a
Directivei 2005/35/CE de catre autoritdtile administrative si judiciare nationale, Comisia
trebuie sd le ofere statelor membre orientdri si formare referitoare, printre altele, la cele mai
bune metode si practici de detectare, verificare si colectare a probelor, precum si orientdri cu
privire la evolutiile relevante in materie de reglementare ale Conventiei Marpol 73/78 si la
evolutiile tehnologice disponibile, inclusiv la noi instrumente digitale, pentru a facilita
desfasurarea unor activitati de aplicare eficace, eficiente din punctul de vedere al costurilor si
bine orientate.

Pentru a spori gradul de sensibilizare a publicului cu privire la poluarea cauzata de nave si
pentru a imbunatati protectia mediului, informatiile furnizate de statele membre cu privire la
aplicarea Directiver 2005/35/CE trebuie puse la dispozitia publicului prin intermediul unei
analize generale la nivelul Uniunii si trebuie s includa informatiile enumerate in anexa II la
Directiva 2005/35/CE. Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului*®
urmareste sd garanteze dreptul de acces, in statele membre, la informatiile despre mediu, in
conformitate cu Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus), la care Uniunea
este parte. Comisia trebuie sd protejeze confidentialitatea informatiilor primite de statele
membre, fard a aduce atingere dispozitiilor Directivei 2003/4/CE.

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului®® stabileste standarde

minime privind raportarea incalcarilor dreptului Uniunii, inclusiv ale Directivei 2005/35/CE,
si privind protectia persoanelor care raporteazd astfel de incalcari. Statele membre trebuie sa
se asigure, in special, cd echipajele aflate sub incidenta Directivei (UE) 2019/1937 si care
raporteaza deversari ilegale reale sau potentiale beneficiaza de protectie. Pe 1anga canalele de
raportare existente instituite la nivel national, reglementate de Directiva (UE) 2019/1937,
Comisia trebuie sa puna la dispozitie un canal de raportare externd online centralizat pentru
raportarea deversdrilor ilegale reale sau potentiale si sa transmitd aceste rapoarte statului
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JO L XXXX.

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).
Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incélcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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membru sau statelor membre in cauza, care trebuie sa le gestioneze ulterior in conformitate cu
Directiva (UE) 2019/1937, inclusiv in ceea ce priveste confirmarea de primire, feedbackul
adecvat si actiunile subsecvente. Comisia trebuie sa asigure protectia confidentialitatii privind
identitatea persoanelor care efectueaza raportari, inclusiv, dacd este necesar, prin
restrictionarea exercitdrii anumitor drepturi In materie de protectie a datelor ale persoanelor
vizate, cum ar fi persoanele incluse 1n rapoarte ca participanti la potentiala deversare ilegala,
in conformitate cu articolul 25 alineatul (1) literele (c) si (h) si cu articolul 25 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®?, atat timp si in
masura in care este necesar pentru a preveni i a contracara incercirile de a impiedica
raportarea sau de a impiedica, a submina sau a incetini actiunile subsecvente, in special
investigatiile, sau incercarile de a descoperi identitatea persoanelor care efectueaza raportari.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu articolul
42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la [Xx xx 2023]%.

In cadrul OMI sunt in curs de desfasurare discutii cu privire la noi aspecte de mediu legate de
transportul maritim international care au ca rezultat atat poluarea apei, cat si a aerului. Printre
acestea se numara deseurile marine poluante, cum ar fi pierderea containerelor si a granulelor
de plastic, precum si zgomotul subacvatic si poluantii atmosferici, cum ar fi carbonul negru.
Aceste discutii pot duce la noi reglementiri in temeiul Conventiei Marpol 73/78. in plus,
Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului®* impune statelor membre si
atingd o stare ecologicd buna a mediului marin, care include, printre altele, deseurile marine si
zgomotul subacvatic provenit de la nave ca descriptori calitativi. in mod similar, Directiva
(UE) 2023/xxxx>® stabileste valori-limitd pentru dioxidul de azot (NO2) rezultat din emisiile
de oxid de azot (NOx). Activitatile de transport maritim contribuie la niveluri mai ridicate de
NO2 in zonele costiere si portuare. In acest context, o viitoare revizuire a Directivei
2005/35/CE trebuie sd tind seama de noile evolutii, iar Comisia trebuie sd examineze
posibilitatea de a modifica domeniul de aplicare al prezentei directive, daca este cazul, avand
in vedere orice noi standarde internationale adoptate in cadrul Conventiei Marpol 73/78. O
viitoare revizuire trebuie sd evalueze posibilitatea de a modifica domeniul de aplicare al
Directivei 2005/35/CE, daca este cazul, pentru a include emisiile de SOx si NOx, reglementate
in anexa VI la Conventia Marpol, pe baza experientei dobandite prin punerea in aplicare a
Directivei (UE) 2016/802 si a dezvoltarii si maturitdtii monitorizdrii si detectarii emisiilor de
SOx si NOx provenite de la nave, in vederea asigurarii unui regim coerent, eficient si eficace
de punere in aplicare, precum si a impunerii de sanctiuni disuasive in acest sens, In
conformitate cu Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii si, in special, cu
initiativa emblematica 5 a acestuia, intitulata ,,Aplicarea, cu participarea tuturor, a
obiectivului de reducere la zero a poluarii .

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacitor de citre statele
membre din cauza caracterului transfrontalier al daunelor care pot fi cauzate de deversarile

32

33
34

35

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

JO C xxxX.

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de
actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”)
(Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).

JO L xxxx.
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disuasive si proportionale 1n intreaga Uniune pentru astfel de deversari, dar, avand in vedere
amploarea si efectele actiunii propuse, aceste obiective pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, prevdzut la acelasi articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este
necesar pentru a atinge obiectivele respective.

(23) Prezenta directiva respectda drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv protectia datelor cu caracter
personal, dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, prezumtia de nevinovétie
si dreptul la aparare, principiile legalitdtii si proportionalitdtii incalcérilor si pedepselor,
precum si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi incalcare.
Prezenta directiva urmareste sa asigure respectarea deplind a acestor drepturi si principii si
trebuie pusa in aplicare in mod corespunzator.

(24) Prin urmare, Directiva 2005/35/CE trebuie modificata,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2005/35/CE

Directiva 2005/35/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind aplicarea standardelor internationale in
materie de poluare cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni pentru faptele de poluare”;

(2) Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 1

Obiectiv
(1) Obiectivul prezentei directive este includerea in legislatia UE a standardelor
internationale privind poluarea cauzatd de nave si asigurarea faptului ca persoanele
responsabile de deversdri ilegale de substante poluante sunt supuse unor sanctiuni

administrative disuasive, eficace si proportionale, pentru a imbunatati siguranta maritima
si a consolida protectia mediului marin impotriva poluarii cauzate de nave.

(2) Prezenta directiva nu impiedica statele membre sa ia masuri mai stricte in conformitate
cu dreptul international, prevazand sanctiuni administrative sau penale in conformitate
cu dreptul lor intern.”;

(3) Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive se aplica urmatoarele definitii:
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(4)

»Conventia Marpol 73/78” inseamna Conventia Internationala din 1973 pentru
prevenirea poluarii de cdtre nave si protocolul acesteia din 1978, in versiunea sa
actualizata;

»substante poluante” inseamna substantele reglementate de anexa I (hidrocarburi), anexa
IT (substante lichide nocive in vrac), anexa III (substante ddunatoare transportate pe mare
sub forma ambalata), anexa IV (ape uzate provenite de la nave) si anexa V (gunoi
provenit de la nave) la Conventia Marpol 73/78 si reziduurile provenite de la sistemele
de epurare a gazelor de esapament;

»reziduuri provenite de la sistemele de epurare a gazelor de esapament” inseamna orice
material indepartat din apa de spalare sau din apa de scurgere printr-un sistem de tratare
sau apa uzatd care nu indeplineste criteriul de evacuare sau orice alt material rezidual
indepartat din sistemul de epurare a gazelor de esapament evacuat Tn mare ca urmare a
aplicarii unei metode de conformitate pentru reducerea emisiilor, astfel cum este definita
in regula 4 din anexa VI la Conventia Marpol 73/78, utilizatd ca alternativd pentru
reducerea emisiilor la standardele specificate in regula 14 din anexa VI la Conventia
Marpol 73/78, tinand seama de orientarile elaborate de OMI;

(@) ,,deversare” inseamna orice evacuare provenitd de la o nava, oricare ar fi
cauza acesteia, prevazuta la articolul 2 din Conventia Marpol 73/78;

»,hava” inseamnd o nava maritima de orice tip, indiferent de pavilionul acesteia,
exploatatd Tn mediul marin, inclusiv ambarcatiunile cu aripi portante, aeroglisoarele,
ambarcatiunile submersibile si plutitoare;

»persoand juridicd” Inseamnd orice entitate juridicd avand acest statut in temeiul
legislatiei nationale 1n vigoare, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care
actioneaza 1n exercifiul autoritdtii statului, precum si a organizatiilor internationale
publice;

»~companie” Inseamna proprietarul unei nave sau orice altd organizatie sau persoana,
precum administratorul sau navlositorul navei nude, care a preluat responsabilitatea
pentru exploatarea navei de la proprietarul acesteia.”;

Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

(1)

L Articolul 4
Incileari

Statele membre se asigura cd deversarile de substante poluante in oricare dintre zonele
mentionate la articolul 3 alineatul (1) sunt considerate incalcari, cu exceptia cazului in
care:

(@) pentru substantele poluante reglementate de anexa I la Conventia Marpol 73/78,
sunt indeplinite conditiile prevazute in regula 15, 34, 4.1 sau 4.3 din anexa I la
Conventia Marpol 73/78;

(b) pentru substantele poluante reglementate de anexa II la Conventia Marpol 73/78,
sunt indeplinite conditiile prevazute in regula 13, 3.1.1 sau 3.1.3 din anexa II la
Conventia Marpol 73/78;
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(6)
)
(8)

(9)

(©)

(d)

(€)

(f)

pentru substantele poluante reglementate de anexa III la Conventia Marpol 73/78,
sunt indeplinite conditiile prevazute in regula 8.1 din anexa III la Conventia
Marpol 73/78;

pentru substantele poluante reglementate de anexa IV la Conventia Marpol 73/78,
sunt indeplinite conditiile prevazute in regulile 3, 11.1 si 11.3 din anexa IV la
Conventia Marpol 73/78;

pentru substantele poluante reglementate de anexa V la Conventia Marpol 73/78,
sunt indeplinite conditiile prevazute in regulile 4.1, 4.2, 5, 6.1, 6.2 si 7 din anexa V
la Conventia Marpol 73/78 si in sectiunea 5.2 din partea II-A a Codului
international pentru navele care opereaza in apele polare (Codul polar); si

pentru reziduurile provenite de la sistemele de epurare a gazelor de esapament,
sunt Indeplinite conditiile prevazute in regulile 14.1, 14.4, 14.6 si 3.1.1 din anexa
VI la Conventia Marpol 73/78.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura ca orice persoana fizica sau
juridicd care a savarsit o incdlcare in intelesul alineatului (1) este tinutd raspunzatoare
pentru incalcarea respectiva.”;

Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 5
Exceptii

(1) O deversare de substante poluante reglementate de anexele I, II si VI la Conventia
Marpol 73/78 in zonele prevazute la articolul 3 alineatul (1) literele (c), (d) si (e) nu este
consideratd incalcare savarsitda de companie, de comandant sau de echipaj, dacd sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele doud conditii:

(a)
(b)

deversarea rezulta in urma unei avarii survenite la o nava sau la echipamentul
acesteia;

dupd producerea avariei sau dupa descoperirea deversarii, au fost luate toate
masurile de precautie rezonabile pentru impiedicarea sau reducerea la minimum a
deversarii.

(2) Alineatul (1) nu se aplicd in cazul in care compania, comandantul sau echipajul
responsabil de avarie a actionat fie cu intentia de a provoca o daund, fie din neglijenta si
avand cunostinta de faptul cd ar putea rezulta o dauna.”;

Articolul 5a se elimind;

Articolul 5b se elimina;

La articolul 6, se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) O lista orientativa a neregulilor si a informatiilor in sensul alineatului (1) este prevazuta
in anexa I la prezenta directiva.”;

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
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(10)
(11)
(12)
(13)

L Articolul 8
Sanctiuni

(1) Fara a aduce atingere obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul Directivei
(UE) 2023/xxxx%, statele membre stabilesc un sistem de sanctiuni administrative pentru
incélcarea dispozitiilor nationale de punere in aplicare a articolului 4 si a articolului 5
alineatul (2) din prezenta directiva si se asigurd ca acestea sunt aplicate. Sanctiunile
administrative prevazute trebuie sa fie disuasive, eficace si proportionale.

(2) Statele membre se asigura ca sanctiunile introduse in transpunerea prezentei directive
includ amenzi impuse companiei in momentul savarsirii incalcarii, cu exceptia cazului In
care compania poate dovedi cd fie comandantul, fie echipajul, daca acesta nu actioneaza
sub responsabilitatea comandantului, a fost responsabil pentru incalcare.

(3) In cazul in care se dovedeste ci fie comandantul, fie echipajul, daca acesta nu actioneaza
sub responsabilitatea comandantului, a fost responsabil pentru savarsirea Incalcarii n
cauza, statele membre se asigurd ca persoanelor respective li se aplicd sanctiuni in
conformitate cu dispozitiile prezentei directive.”;

Articolul 8a se elimina;
Articolul 8b se elimini;
Articolul 8c se elimina;

Se introduce urmatorul articol 8d:

S Articolul 8d
Aplicarea efectiva a sanctiunilor
(1) Statele membre se asigura cd, atunci cand stabilesc tipul si nivelul sanctiunii
administrative aplicate unei persoane fizice sau juridice pe care o considera responsabila

de o incdlcare in sensul articolului 4 si al articolului 5 alineatul (2), autoritatile
competente iau in considerare toate circumstantele relevante ale incalcarii, inclusiv:

(@) natura, gravitatea si durata deversarii;
(b) gradul de culpabilitate al persoanei responsabile;
(c) daunele cauzate de deversare mediului sau sanatatii umane;

(d) capacitatea financiara a persoanei responsabile, tinand cont, daca este cazul, de
cifra de afaceri anuald la nivel mondial a persoanei juridice responsabile;

(e) beneficiile economice generate sau preconizate a fi generate de incalcare pentru
persoana responsabild;

(f)  masurile luate de persoana responsabila pentru a preveni deversarea sau pentru a
atenua impactul acesteia;

(@) nivelul de cooperare a persoanei responsabile cu autoritatea competenta, inclusiv
orice actiune care vizeaza eludarea sau obstructionarea unei inspectii sau a unei
alte investigatii adecvate efectuate de o autoritate competenta; si

(h) orice incalcare anterioara savarsita de persoana responsabila.

36
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(14)

(2) Pentru a asigura aplicarea uniforma a prezentului articol, Comisia poate stabili, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, norme detaliate privind criteriile care trebuie
luate in considerare de statele membre atunci cand aplica sanctiuni pentru fiecare tip de
substanta poluanta in temeiul prezentei directive. Respectivele acte de punere n aplicare
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 13.”;

Articolul 10 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 10

Schimbul de informatii si de experienta

(1) n sensul prezentei directive, statele membre si Comisia coopereazi in ceea ce priveste
schimbul de informatii, pe baza Sistemului de schimb de informatii maritime al Uniunii
previzut la articolul 22a alineatul (3) si in anexa III la Directiva 2002/59/CE%’
(SafeSeaNet), in vederea atingerii urmatoarelor obiective:

(@) 1imbunatatireca informatiilor necesare pentru punerea in aplicare eficienta a
prezentei directive, Tn special a celor furnizate de serviciul european de detectare a
poluarii prin satelit instituit prin prezenta directivd (CleanSeaNet), in vederea
dezvoltarii unor metode fiabile de urmarire a substantelor poluante din mare;

(b) dezvoltarea si implementarea unui sistem adecvat de control si monitorizare,
integrand informatiile furnizate in temeiul literei (a) cu informatiile puse la
dispozitie in SafeSeaNet si in alte baze de date si instrumente de informare ale
Uniunii, inclusiv diseminarea informatiilor privind deversarile reale sau potentiale
de reziduuri provenite de la sistemele de epurare a gazelor de esapament catre
modulul dedicat al THETIS instituit prin Decizia de punere in aplicare 2015/253 a
Comisiei® (THETIS-EU), pentru a facilita identificarea timpurie si monitorizarea
navelor care deverseaza substante poluante, in vederea optimizarii actiunilor de
asigurare a respectdrii legislatiei intreprinse de autoritatile nationale;

(c) utilizarea in mod optim a informatiilor furnizate in conformitate cu literele (a) si
(b), precum si a informatiilor raportate de statele membre in temeiul articolului
10a, in vederea facilitarii accesului la aceste informatii si a schimbului acestora
intre autoritatile competente, precum si cu autorititile altor state membre si cu
Comisia; si

(d) n termen de trei ani de la data transpunerii prezentei directive, asigurarea faptului
ca autoritatile competente verifica cel putin 10 % din alertele transmise de
CleanSeaNet in fiecare an.

(2) Comisia asigura organizarea de schimburi de experienta intre autorititile nationale ale
statelor membre si experti, inclusiv cei din sectorul privat, societatea civila si organizatii
sindicale, cu privire la aplicarea prezentei directive in Uniune, in vederea stabilirii unor
practici si orientari comune privind asigurarea respectarii prezentei directive.”;

37
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Directiva 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unui sistem
comunitar de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime si de abrogare a Directivei 93/75/CEE a
Consiliului (JO L 208, 5.8.2002, p. 10).

Decizia de punere n aplicare (UE) 2015/253 a Comisiei din 16 februarie 2015 de stabilire a normelor privind
prelevarea de probe si raportarea, in temeiul Directivei 1999/32/CE a Consiliului, in ceea ce priveste continutul de
sulf din combustibilii marini (JO L 41, 17.2.2015, p. 55).
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Se introduc urmatoarele articole 10a, 10b, 10c si 10d:

1)

(2)

3)

(4)

1)

L Articolul 10a

Raportare

Comisia instituie un instrument electronic de raportare, in scopul colectarii si schimbului
de informatii intre statele membre si Comisie cu privire la implementarea sistemului de
asigurare a respectarii legislatiei prevazut de prezenta directiva.

Statele membre se asigurd cd urmatoarele informatii referitoare la actiunile intreprinse
de autoritatile lor competente sunt raportate prin intermediul instrumentului electronic
de raportare mentionat la alineatul (1):

(@) informatii privind actiunile intreprinse de autoritatile competente ca urmare a unei
alerte trimise de CleanSeaNet sau motivele pentru care nu s-a dat curs unei astfel
de alerte, de indata ce activitatile respective sunt finalizate;

(b) informatii privind inspectiile efectuate in conformitate cu articolul 6, de indata ce
inspectia este finalizata;

(c) informatii privind actiunile intreprinse in conformitate cu articolul 7, de indata ce
actiunile respective sunt finalizate;

(d) informatii privind sanctiunile impuse in conformitate cu prezenta directiva, fara
intarzieri nejustificate si, in orice caz, pana la data de 30 iunie a fiecdrui an pentru
sanctiunile impuse in cursul anului calendaristic precedent. In misura in care
informatiile privind sanctiunile includ date cu caracter personal, aceste informatii
trebuie anonimizate.

Pentru a asigura aplicarea uniformd a prezentului articol, Comisia poate stabili, prin
intermediul unor acte de punere n aplicare, norme detaliate privind procedura de
raportare a informatiilor mentionate la alineatul (2), specificand inclusiv tipul de
informatii care trebuie raportate, in conformitate cu procedura de examinare prevazuta la
articolul 13.

Statele membre notificd Comisiei autoritatile abilitate care vor avea acces la
instrumentul de raportare prevazut la alineatul (1).

Articolul 10b
Formare

Comisia faciliteazd dezvoltarea capacitatilor statelor membre oferind, daca este cazul, cursuri de
formare autoritatilor responsabile cu detectarea, verificarea si sanctionarea incalcarilor care intrd
sub incidenta prezentei directive.

Articolul 10c

Publicarea informatiilor

Pe baza informatiilor raportate de statele membre In conformitate cu articolul 10a,
Comisia pune la dispozitia publicului o situatie generald actualizata periodic la nivelul
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(16)
(17)
(18)

(2)

1)

@)

3)

Uniunii privind punerea in aplicare si asigurarea respectdrii prezentei directive.
Prezentarea generald include informatiile enumerate in anexa II la prezenta directiva.

Fird a aduce atingere Directivei 2003/4/CE®, Comisia ia misurile corespunzitoare
pentru a proteja confidentialitatea informatiilor obtinute in cadrul punerii in aplicare a
prezentei directive.

Articolul 10d

Protectia persoanelor care raporteaza incalcari potentiale

Comisia dezvoltd si mentine un canal de raportare externa online confidential pentru
primirea rapoartelor, in sensul Directivei (UE) 2019/19374, cu privire la posibilele
incalcari ale prezentei directive si transmite aceste rapoarte statului membru sau statelor
membre in cauza.

Statele membre se asigura cd autoritdtile nationale competente care primesc rapoarte
privind incélcari ale prezentei directive transmise prin canalul mentionat la alineatul (1)
furnizeaza feedback si iau masuri subsecvente cu privire la aceste rapoarte in
conformitate cu Directiva (UE) 2019/1937.

Comisia poate restrictiona aplicarea articolelor 22-14, 35 si 36 si a articolului 4 din
Regulamentul (UE) 2018/1725* pentru persoanele vizate care sunt incluse in raportul
prezentat prin canalul mentionat la alineatul (1) sau care sunt mentionate in acesta si
care nu sunt persoanele vizate care prezintd acest raport. Aceastd restrictie se poate
aplica numai pe durata necesara investigarii raportului mentionat la alineatul (2) de catre
autoritatile competente ale statelor membre.”;

Articolul 11 se elimina;

Articolul 12 se elimina;

Se insereaza urmatorul articol 12a:

(1)

L Articolul 12a
Evaluare si revizuire
Pana la [OP: A se introduce data: cinci ani de la data transpunerii prezentei directive de

modificare], Comisia efectueaza o evaluare a prezentei directive. Evaluarea se bazeaza
cel putin pe urmdtoarele elemente:

(@) experienta dobandita in urma punerii in aplicare a prezentei directive; si

(b) informatiile raportate de statele membre in temeiul articolului 10a si prezentarea
generala la nivelul Uniunii furnizata in conformitate cu articolul 10c.
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Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).
Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcdri ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(19)

(20)
(21)
(22)
(23)
(24)

(2) In cadrul revizuirii, Comisia evalueazi posibilitatea de a modifica domeniul de aplicare
al prezentei directive, daca este cazul, avand Tn vedere, printre altele, standardele
internationale pentru prevenirea poludrii atmosferei de cétre nave care intrd sub
incidenta Conventiei Marpol 73/78, 1n special emisiile de oxid de sulf si de oxid de azot
provenite de la nave, precum si alte standarde care reglementeazd deversarile provenite
de la nave care intra sub incidenta Conventiei Marpol 73/78, cum ar fi carbonul negru,
deseurile marine, pierderea containerelor, pierderea de granule de plastic si zgomotul
subacvatic.”

Articolul 13 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 13
Procedura comitetului
(1) Comisia este sprijinitd de Comitetul pentru siguranta maritima si prevenirea poluarii de

citre nave (COSS) instituit prin articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 2099/2002%.
COSS este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011%,

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul articol, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 si articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 2099/2002.”

Articolul 14 se elimina;

Articolul 15 se elimina;

Anexa se elimina;

Textul din anexa I la prezentul regulament se adauga ca anexa I;

Textul din anexa II la prezentul regulament se adauga ca anexa II.

Articolul 2

Transpunere

(1) Statele membre adopta si publica pana la [OP: A se introduce data: un an de la data
intrarii in vigoare a prezentei directive de modificare] actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

(2) Statele membre transmit Comisiei textul dispozitiilor de drept intern pe care le adopta in
domeniul reglementat de prezenta directiva, precum si orice modificari ulterioare ale
dispozitiilor in cauza.

42
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Regulamentul (CE) nr. 2099/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 de instituire a
unui Comitet pentru siguranta maritima si prevenirea poludrii de catre nave (COSS) si de modificare a
regulamentelor privind siguranta maritima si prevenirea poludrii de catre nave (JO L 324, 29.11.2002, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a

normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Articolul 3
Aplicarea Directivei 2009/123/CE

In ceea ce priveste incilcirile care trebuie considerate infractiuni in temeiul Directivei 2005/35/CE,
astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/123/CE*, si sanctiunile aferente, statele membre care
nu au obligatii in temeiul Directivei (UE) 2023/xxx au in continuare obligatii in temeiul Directivei
2005/35/CE, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/123/CE.

Articolul 4
Intrare Tn vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolul 5
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele

4 JO L XXXX.
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(1)
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA ,,AGENTII”

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2005/35/CE privind poluarea cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni, inclusiv sanctiuni
penale, pentru infractiunile de poluare.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Mobilitate si transport — Sigurantd maritima

Obiectul propunerii

[ o actiune noua

[J o actiune noud intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare®
M prelungirea unei actiuni existente

0 o fuziune a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al modificarii Directivei 2005/35/CE este asigurarea faptului ca persoanele
responsabile de deversari de substante poluante in mare sunt supuse unor sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive, pentru a Tmbunatati siguranta maritima si pentru a proteja mai bine
mediul marin Tmpotriva poludrii cauzate de nave. Revizuirea contribuie la indeplinirea
obiectivului de dezvoltare durabild (ODD) nr. 14 (,Conservarea si utilizarea durabild a
oceanelor, a madrilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabild”) si a ODD 3
(,,Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bundstarii tuturor, la orice varstda”), si, prin
dispozitiile sale privind urmarirea penald, a ODD 16 (,,Pace, justitie si institutii puternice”).

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivele specifice ale revizuirii sunt:

Incorporarea standardelor internationale in legislatia UE prin alinierea directivei la anexele la
Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de cédtre nave (MARPOL) privind
deversdrile in mare.

Sprijinirea statelor membre prin consolidarea capacitdtii lor de a detecta incidentele de
poluare, de a efectua verificari, de a colecta dovezi si de a aplica sanctiuni eficace
contravenientilor identificati, In timp util si in mod armonizat.

Asigurarea faptului ca persoanele (fizice si juridice) responsabile de deversdrile ilegale
provenite de la nave sunt supuse unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

Asigurarea unei raportari simplificate si eficace a incidentelor de poluare cauzata de nave si a
activitatilor subsecvente.

45

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Se preconizeaza ca prezenta propunere va imbunatati eficacitatea sanctiunilor si va conduce la
conditii de concurentd echitabile prin asigurarea unor sanctiuni armonizate si proportionale si
a unor niveluri de sanctiuni suficient de ridicate pentru a descuraja deversarile ilegale.

Se preconizeazd cd prezenta propunere va duce la o Tmbundtitire generald a eficacitatii
verificarilor efectuate de autoritatile statelor membre si, prin urmare, va creste proportia
contravenientilor identificati, simplificaind si imbunatatind totodatd raportarea cu privire la
punerea in aplicare a directivei.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Tn ceea ce priveste obiectivul specific nr. 1, eficacitatea directivei propuse va fi stabilitd pe
baza numarului de incdlcéri si a numarului de detectdri de hidrocarburi, substante lichide
nocive, marfuri ambalate, ape uzate, deseuri si reziduuri de epurare deversate de nave.

In ceea ce priveste obiectivul specific nr. 2, eficacitatea directivei propuse va fi stabilita pe
baza numarului de verificdri pentru fiecare stat membru (nivel de verificare), a numarului de
contravenienti identificati Tn urma verificarii (poluatori identificati), a numarului de notificari
din partea avertizorilor si a numarului de cursuri de formare si ateliere ale EMSA.

In ceea ce priveste obiectivul specific nr. 3, eficacitatea directivei propuse va fi stabilita pe
baza amenzilor pecuniare aplicate si a tipurilor de sanctiuni impuse.

In ceea ce priveste obiectivul specific nr. 4, eficacitatea directivei propuse va fi stabilita pe
baza numarului de actualizari pentru fiecare stat membru in instrumentul de raportare, a
numarului de deversari efectuate de nave inregistrate in instrumentul de raportare pentru
fiecare stat membru si a numarului de vizualizari/vizite pe site-ul web public.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

EMSA wva trebui sd instituie servicii suplimentare de monitorizare prin satelit pentru
autoritatile statelor membre ca urmare a extinderii domeniului de aplicare al directivei si sa
modernizeze serviciul CleanSeaNet pentru o mai buna monitorizare si detectare a poluantilor.
EMSA va trebui sa elaboreze cursuri de formare si documente de orientare, actualizandu-le
periodic. De asemenea, Comisia va dezvolta un canal de raportare externa pentru avertizori,
pentru a transmite informatii cu privire la posibilele deversari ilegale si pentru a consolida
serviciile maritime integrate. EMSA va trebui, de asemenea, sa dezvolte si sa mentind un nou
instrument de raportare, astfel incét statele membre sa raporteze cu privire la fiecare incident
de poluare cauzata de nave, precum si sa creeze un site web pentru a informa publicul cu
privire la poluarea cauzatd de nave.

In total, vor fi necesare 9 ENI pentru a sprijini furnizarea de servicii suplimentare de
monitorizare prin satelit si 3 ENI suplimentare pentru a sprijini dezvoltarea serviciilor
maritime integrate. Dintre acestea, 1 ENI va fi necesar in urmatorul CFM.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
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1.5.3.

1.5.4.

complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugata a interventiei Uniunii”
este valoarea rezultata din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Abordarile nationale divergente Tmpiedica cooperarea eficienta intre statele membre si le
permit contravenientilor sd se sustragd de la sanctiuni. Vulnerabilitatea sporitd a anumitor
regiuni si capacitatea diferita a statelor membre de a verifica si de a urmari penal cazurile de
poluare cauzatd de nave fac necesard actiunea UE, in special prin masuri de Insotire care
prevad un sprijin oferit de instrumente digitale comune ale EMSA. Avand in vedere caracterul
international al transportului maritim, existd o nevoie clarda de a dispune de un cadru
transfrontalier care sa asigure un tratament egal pentru operatorii de nave, indiferent de locul
n care s-a produs incidentul de poluare.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex-post)

Actiunea UE asigurd conditii de concurentd echitabile si faciliteaza verificarea si urmarirea
penald la nivel national, precum si asigurarea respectarii legislatiei la nivel transfrontalier,
ceea ce conduce la sanctiuni mai disuasive. Actiunea UE va oferi o valoare adaugata clard in
ceea ce priveste combaterea poludrii cauzate de nave, care are, de reguld, o dimensiune
transnationald, in comparatie cu ceea ce pot realiza statele membre actionand individual.
Clarificarea suplimentara a regimului de raspundere al UE si o supraveghere prin satelit
imbunatatita, care acopera mai multe tipuri de poluanti, datorita domeniului de aplicare extins
al directivei in conformitate cu Conventia Marpol asigurd o punere in aplicare mai eficienta si
mai eficace a obligatiilor de catre statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Instrumentele EMSA s-au dovedit a fi eficiente si benefice pentru statele membre in contextul
realizarii obiectivelor directivei. Supravegherea sporita prin satelit a contribuit la 0 mai buna
detectare a deversarilor ilegale si, indirect, la prevenirea poluarii mediului marin de catre nave.
Cu toate acestea, In urma unei evaludri a directivei, obiectivele acesteia, desi adecvate, nu au
fost atinse pe deplin, iar domeniul sdu de aplicare este limitat.

Implementarea serviciului CleanSeaNet, un instrument de supraveghere prin satelit, a fost
incununata de succes, Insd ar trebui dezvoltatd in continuare pentru a acoperi domeniul de
aplicare extins al directivei.

Rezultatele evaluarii ex post sunt reflectate in evaluarea impactului care insoteste prezenta
initiativa, astfel cum este rezumata in tabelul 2.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzdtoare

Revizuirea propusa este un rezultat esential al Comunicérii Comisiei privind strategia pentru o
mobilitate durabila si inteligenta, care stabileste viziunea UE asupra unui viitor sistem de
transport mai durabil. Strategia a anuntat intentia Comisiei de a initia o revizuire majord a
legislatiei existente, inclusiv privind poluarea cauzatd de nave, in 2022 (in cadrul initiativei
emblematice nr. 2 — Crearea de aeroporturi si porturi cu emisii zero). Acest lucru va
imbunatati calitatea aerului la nivel local, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii
locuitorilor din zona.

Revizuirea propusa va crea sinergii cu alte elemente ale cadrului de reglementare al UE, in
special Directiva (UE) 2019/883 privind instalatiile portuare de preluare, Directiva privind
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protectia mediului prin intermediul dreptului penal, Directiva 2009/21/CE privind respectarea
obligatiilor statelor de pavilion, Directiva 2009/16/CE privind controlul statului portului si
Directiva 2009/18/CE privind investigarea accidentelor.

Propunerea este compatibild cu actualul cadru financiar multianual, desi va necesita o
reprogramare n cadrul rubricii 1 in ceea ce priveste contributia anuala la EMSA [compensare
bugetara printr-0 reducere compensatorie a cheltuielilor programate in cadrul MIE
Transporturi (02 03 01]. Impactul bugetar al propunerii de fata este deja inclus in bugetul
aferent propunerii Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritimd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1406/2002.

Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezintd o imagine de ansamblu orientativa, fara
a aduce atingere viitorului acord privind CFM.

eJe .

creditelor

Impactul bugetar al acestei initiative se referd la resursele suplimentare necesare pentru
crearea de servicii suplimentare de monitorizare prin satelit pentru autoritatile statelor membre
prin modernizarea serviciului CleanSeaNet, furnizarea de formare si orientare, dezvoltarea si
intretinerea unui nou instrument de raportare, dezvoltarea in continuare a serviciilor maritime
integrate si a unui nou site web pentru informarea publicului cu privire la poluarea cauzata de
nave, alaturi de sarcinile aferente de colectare, monitorizare si raportare a datelor in temeiul
directivei propuse. Acestea sunt atributii noi pentru EMSA, care vor deveni permanente, in
timp ce atributiile existente nu vor scadea si nici nu vor fi eliminate partial.

Necesarul de resurse umane suplimentar nu poate fi acoperit prin redistribuirea posturilor, in
timp ce nevoile bugetare suplimentare vor fi satisfacute prin compensarea cu programele
existente gestionate de DG MOVE 1n actualul cadru financiar multianual.

Majorarea creditelor pentru EMSA va fi compensata printr-0 reducere compensatorie a
cheltuielilor programate in cadrul MIE - Transporturi (02 03 01). Impactul bugetar al
propunerii de fatd este deja inclus in bugetul aferent propunerii Comisiei de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia Europeand pentru Sigurantd
Maritima si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1406/2002.

Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezinta o imagine de ansamblu orientativa, fara
a aduce atingere viitorului acord privind CFM.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

O durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

M durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate incepand din 2025,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)*®

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

[ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

L1 BEI si Fondului european de investitii;

M organismelor mentionate la articolele 70 si 71;

1 organismelor de drept public;

00 organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se furnizeze

garantii financiare adecvate;

] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in

aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

0] organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Observatii

Gestionarea directivei propuse va fi realizata in general de catre serviciile Comisiei, asistate de Agentia
Europeanad pentru Sigurantd Maritima, dupa caz.

Statele membre vor trebui sa transpuna dispozitiile directivei pand la termenul respectiv.

46

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx

35

RO



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

RO

(2)
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Comisia si/sau EMSA va verifica dacd feedbackul la alertele CleanSeaNet este furnizat de
statele membre in timp util si in mod eficace si daca informatiile privind colectarea de probe si
sanctiunile sunt incarcate cu regularitate n instrumentul de raportare. De asemenea, va fi creat
un site web al UE cu indicatori de baza privind gradul de punere in aplicare si cu principalele
informatii neconfidentiale actualizate periodic cu date din instrumentul de raportare, pentru a
informa publicul cu privire la punerea in aplicare si la incidentele de poluare.

EMSA, in numele Comisiei, va efectua vizite in statele membre pentru a verifica operatiunile
pe teren. Rapoartele vizitelor respective vor identifica eventualele deficiente si domeniile 1n
care sunt necesare imbunatatiri. EMSA va efectua, de asemenea, o analiza orizontald si va
furniza asistenta tehnica, oferind informatii cu privire la modul in care functioneaza legislatia
si identificand lacunele si masurile care pot fi luate pentru a le remedia, si va raporta Comisiei
si statelor membre.

Comisia va elabora, in cadrul unui grup de experti, acte de punere in aplicare si orientari
interpretative pentru a asigura o punere in aplicare armonizata de cétre statele membre.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Comisia va fi responsabild, in general, pentru punerea 1n aplicare a directivei propuse, precum
si pentru evaluarea eficientei acesteia si propunerea de revizuiri, daca este cazul. Comisia va fi
asistata de EMSA, atunci cand este necesar, in ceea ce priveste furnizarea serviciilor
informatice si dezvoltarea instrumentelor informatice necesare pentru dispozitiile privind
raportarea, monitorizarea si verificarea din propunerea de directiva, precum si organizarea de
cursuri de formare. Statele membre vor trebui sa realizeze transpunerea directivei in legislatia
lor nationald pana la termenul mentionat in directiva. Statele membre vor avea, de asemenea,
obligatia de a asigura respectarea normelor, in special prin aplicarea de sanctiuni
administrative In caz de neconformitate. Activitatile de asigurare a respectdrii legislatiei pot fi
desfasurate in cadrul inspectiilor existente, in special in cursul controlului statului portului.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

Desi Comisia va fi, in general, responsabila pentru punerea in aplicare a directivei propuse,
precum si pentru evaluarea punerii in aplicare si a conformitdtii, Agentia Europeana pentru
Sigurantd Maritima va fi responsabild de functionarea sa si de punerea in aplicare a cadrului
sau de control intern. Agentia va trebui sa dezvolte instrumente si module informatice, precum
si sd ofere cursuri de formare autoritatilor statelor membre, iar statele membre vor trebui sd
asigure respectarea legislatiei.

EMSA este cea mai in masura sd efectueze raportarea si evaluarea conformitdtii, deoarece
aceasta va fi o activitate tehnica, necesitand o expertiza solida in gestionarea datelor, precum
si o intelegere aprofundata a aspectelor tehnice complexe legate de deversarile ilegale si de
poluarea cauzata de nave.

36 RO




RO

2.2.3.

Statele membre sunt cele mai in masura sa asigure respectarea directivei propuse, in special
intr-un mod armonizat prin schimburi de informatii si de experienta si prin indeplinirea
responsabilitatilor care le revin in calitate de parti la MARPOL.

DG MOVE va efectua controalele necesare in conformitate cu strategia de supraveghere
adoptatd in 2017 cu privire la relatiile directiei generale cu agentiile descentralizate si cu
intreprinderile comune. In cadrul strategieci, DG MOVE monitorizeazi indicatorii de
performantd pentru executia bugetului, recomandarile auditului si aspectele administrative.
Agentia prezintd un raport semestrial. Controalele efectuate cu privire la supravegherea
agentiei, precum si la gestiunea financiard si bugetara aferentd sunt conforme cu strategia de
control a DG MOVE, actualizata in 2022.

Resursele suplimentare puse la dispozitia EMSA vor face obiectul sistemului de control intern
si de gestionare a riscului al EMSA, care este aliniat la standardele internationale relevante si
include controale specifice pentru a preveni conflictele de interese si a asigura protectia
avertizorilor.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul ,, costurile
controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In temeiul directivei propuse, se va acorda finantare suplimentard pentru EMSA, care va
dezvolta instrumente si module informatice si va oferi cursuri de formare pentru autoritatile
statelor membre.

EMSA are intreaga responsabilitate pentru executia bugetului sau, in timp ce DG MOVE este
responsabila de plata regulatd a contributiilor stabilite de autoritatea bugetard. Nivelul
preconizat al riscului de eroare la platd si la inchidere este similar cu cel aferent subventiilor
bugetare acordate agentiei.

Nu se preconizeazd ca atributiile suplimentare care decurg din propunerea de directiva sa
genereze controale suplimentare specifice. Prin urmare, se preconizeaza ca costul controlului
pentru DG MOVE (masurat in raport cu valoarea fondurilor gestionate) va ramane stabil.
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Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifrauda.

Directiva propusa reglementeaza prevenirea poludrii si, prin urmare, nu sunt incluse masuri
antifrauda specifice.

EMSA aplica principiile antifraudd ale agentiilor descentralizate ale UE, in conformitate cu
abordarea Comisiei. In martie 2021, agentia a adoptat o strategie antifraudi actualizata, bazata
pe metodologia si orientarile pentru strategia antifrauda prezentate de OLAF, precum si pe
strategia antifraudda a DG MOVE. Aceasta oferd un cadru care abordeaza aspectele legate de
prevenire, detectare si conditiile pentru investigarea fraudelor la nivelul agentiei. EMSA isi
adapteaza si 1si imbunatateste In permanenta politicile si actiunile pentru a promova cel mai
inalt nivel de integritate a personalului EMSA, pentru a sprijini prevenirea si detectarea
eficace a riscului de fraudd si pentru a stabili procedurile adecvate pentru raportarea si
gestionarea potentialelor cazuri de frauda si a rezultatelor acestora. In plus, EMSA a adoptat in
2015 politica sa privind conflictele de interese pentru Consiliul de administratie.

EMSA coopereazd cu serviciile Comisiei in chestiuni legate de prevenirea fraudei si a
neregulilor. Comisia se va asigura ca aceastd cooperare va continua si va fi consolidata.

Directiva propusa contine norme clare si detaliate privind aplicarea legislatiei pentru a asigura
faptul ca obligatiile pe care le contine nu sunt eludate de operatorii economici. Comisia se va
asigura ca sunt instituite masuri adecvate pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii prin
controale eficace si, in cazul in care se constata nereguli, fraude sau incalcari ale obligatiilor,
prin notificarea acestora.

Comisia va lua, de asemenea, masurile corespunzitoare pentru a proteja confidentialitatea
informatiilor obtinute n cadrul punerii in aplicare a prezentei directive care sunt publicate.

(3) IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif/Nedif | din partea tarilor din partea
multianual 47 tarilor candidate si | altor tari alte venituri alocate
) AELS* potential terte
candidate*
02 1002
1 Nedif. DA NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

47
48
49

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul _de_ Contributie
cheltuieli
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul din partea tarilor din partea
multianual Dif./Nedif. tarilor candidate si | altortari | alte venituri alocate
AELS potential terte
candidate
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

RO
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . C . . ..
_ 1 Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ’ ’
Agentia Europeana pentru Siguranta Anul Anul Anul Anul TOTAL
Maritima (EMSA) 2025 2026 2027 2028-2034
Titlul 1 Angajamente (€] 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639
itlul 1:
Plati @) 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639
Angajamente 1
Titlul 2: % e
Pliti (2a)
Titlul 3: Angajamente (3a) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
Plati (3h) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
. =1+1a+3
Angajamente N 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
TOTAL credite
pentru EMSA ) =2+2a
Plati 3b 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
+

Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezinta o imagine de ansamblu orientativa, fara a aduce atingere viitorului acord privind CFM.
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Rubrica din cadrul financiar . .. N
. 7 ,,Cheltuieli administrative
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce numarul de ani
Anul Anul Anul Anul iderati i pent
considerati ne_cesarl pen_ru a TOTAL
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG: <....... >

¢ Resurse umane

¢ Alte cheltuieli administrative

TOTALDG<...> Credite

TOTAL credite (Total S
otal angajamente =
_ la R_UBR_I CA7 _ Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2025 2026 2027 2028-2034 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
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Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezinta o imagine de ansamblu orientativa, fara a aduce atingere viitorului acord privind CFM.
3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor EMSA
— ™ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Sume Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce numarul de ani considerati

Anul Anul Anul Anul . . .
o N N+1 N+2 N43 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si
realizirile REALIZARI
Costur .
4 Tipso ’ _ | Costur . | Costur o Costur < Costu _~ | Costu | _. i Costur _ | Costur Nr. Costuri
medii < i Z i < i Z ri Z ri < i < i total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1%...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

50
51

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Dupa caz, cuantumurile reflecta suma dintre contributia Uniunii la agentie si alte venituri ale agentiei (taxe si tarife).

COSTURI TOTALE

43
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale EMSA
3.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

in milioane EUR (cu trei zecimale) Dupa caz, sumele reflectd suma dintre contributia Uniunii la agentie si alte
venituri ale agentiei (taxe si tarife).

Anul Anul Anul Anul
2025 2026 2027 2028-2034 TOTAL
Agenti temporari (grade 0,428 1,539 1,539 11,97 15,476
AD)
Agenti temporari 0,086 0,342 0,342 2,394 3,164
(grade AST)
Agenti contractuali
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,514 1,881 1,881 14,364 18,64

Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezintd o imagine de ansamblu orientativa, fard
a aduce atingere viitorului acord privind CFM. Cerinte privind personalul (ENI):

Anul Anul Anul Anul
2025 2026 2027 2028-2034 TOTAL
Agenti temporari (grade
AD) 5 9 9 10 10
Agenti temporari
’ 1 2 2 2 2
(grade AST)
Agenti contractuali
Experti nationali
detasati
TOTAL 6 11 11 12 12

Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezintd o imagine de ansamblu orientativa, fara
a aduce atingere viitorului acord privind CFM.
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EMSA va incepe pregatirea recrutarii de indatd ce propunerea va fi adoptatd. Costurile sunt
estimate pe baza ipotezei ci cele 6 ENI sunt recrutate incepand cu 1 iulie 2025. Prin urmare,

doar 50 % din costurile aferente resurselor umane sunt necesare pentru primul an.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia

— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea se exprima in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul
de ani considerati
necesari pentru a reflecta
durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

e Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)

2001020152001 0202 (la
sediu si In reprezentantele

Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directd)

* Personal extern (in echivalent norma

intreagi: ENI)?

2002 01 (AC, END, INT din

,.pachetul global”)

20 02 03 (AC, AL, END, INT si

JPD 1in delegatii)

Linie (linii)
bugetara

- la sediu®

(bugetare) (a
se preciza) 5

- in delegatii

01010102 (AC, END, INT -

cercetare indirectd)

10010502 (AC, INT, END -

cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

RO
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53
54

AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

n principal pentru fondurile politicii de coeziune a UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA).
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Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupd caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile

bugetare.

Descrierea atributiilor care trebuie indeplinite:

Functionari si personal temporar

Personal extern

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitatile ENI ar trebui inclusa in anexa V
sectiunea 3.
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— M Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

— M Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzitoare din
cadrul financiar multianual.

Atributiile conferite EMSA vor necesita reprogramarea liniei bugetare pentru
contributia anuala catre agentie (02 10 02) din actualul cadru financiar multianual.
Majorarea creditelor pentru EMSA va fi compensata printr-0 reducere compensatorie
a cheltuielilor programate in cadrul MIE - Transporturi (02 03 01) in actualul cadru
financiar multianual. Impactul bugetar dincolo de actualul CFM reprezintd o imagine
de ansamblu orientativa, fara a aduce atingere viitorului acord privind CFM.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

Contributiile tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce numarul de ani

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se

vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL
cofinantate

credite

RO
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A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

([
O

asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

a se preciza daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [J

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia  bugetara entru entru
N & P P . A se introduce numarul de ani considerati
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul . ’
. o necesari pentru a reflecta durata
financiar in N N+1 N+2 N+3 . h
impactului (a se vedea punctul 1.6)
curs
Articolul ....

RO

Pentru veniturile diverse ,,alocate”, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

56

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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