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1. KONTEXT

Rozsah finan¢nej krizy odhalil neprijatel'né rizika tykajice sa sti€asnej regulacie finanénych
institacii. Podl'a odhadov Medzindrodného menového fondu straty spojené s krizou, ktoré
vznikli europskym bankam v obdobi rokov 2007 az 2010, sa priblizuju k 1 bilionu EUR alebo
8 % HDP EU.

V snahe obnovit’ stabilitu v odvetvi bankovnictva a s cielom zabezpecit', aby uvery aj nad’alej
pradili do redlnej ekonomiky, EU a jej &lenské §taty prijali $irokt $kalu bezprecedentnych
opatreni, ktoré v konecnom doésledku zaplatia danovi poplatnici. V tejto stuvislosti do oktobra
2010 Eurdpska komisia schvalila opatrenia §tdtnej pomoci pre financné institicie vo vyske
4,6 biliona EUR, z ktorych sa viac nez 2 biliony EUR uc¢inne vyuZili v rokoch 2008 a 2009.

Je potrebné zosuladit' troven fiskalnej podpory, ktora sa poskytla bankdm, s dokladnou
reformou zameranou na rieSenie regulacnych nedostatkov, ktoré sa prejavili v priebehu krizy.
V tejto suvislosti uz Komisia navrhla niekol’ko zmien a doplneni v regulécii bank, a to v
oktobri 2008 (CRD' 1) a v juli 2009 (CRD III). Legislativny balik, ktorého prilohou je tato
sprava, obsahuje prvky noriem tykajucich sa kapitalu a likvidity bank, ktoré¢ boli vypracované
a dohodnuté na celosvetovej urovni a ktoré su zname ako Bazilej I1I. Na ich vypracovani sa v
mene vietkych ¢lenskych $tatov EU aktivne zudastiiovali utvary Komisie. Tento balik sa
rozgiril, aby zahrnul navrh harmonizacie ostatnych ustanoveni CRD s cielom prehibit
jednotny trh a posilnit’ u¢innost’ dohl'adu. Tato sprava sa tyka iba posudenia vplyvov dalej
uvedenych opatreni.

2. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Pocas projektu sa utvary Komisie zacastiiovali na praci medzinarodnych for, najma
Bazilejského vyboru pre bankovy dohl'ad (BCBS), ktory bol povereny vypracovanim novych
opatreni politiky v oblastiach likvidity a riadenia kreditného rizika protistran, vymedzenia
regulacného kapitalu and procyklickosti. Eurdpsky vybor pre bankovnictvo (d’alej len ,,EBC*
— ) a Vybor eurdpskeho bankového dohl'adu (d’alej len ,,CEBS* — ) sa vyznamne zapajali do
projektu a zicastiiovali na konzultaciach.

Na podporu analyzy vplyvov tohto legislativneho balika na odvetvie bankovnictva EU
vypracoval CEBS studiu kvantitativneho vplyvu. Na $tadii spolupracovalo 246 bank z 21
&lenskych krajin CEBS vratane 50 bank skupiny 17 a 196 bank skupiny 2, ktoré spolu
predstavovali priblizne 70 % konsolidovaného odvetvia bankovnictva EU v podobe kapitalu.
CEBS takisto poskytol Komisii technické poradenstvo v oblasti harmonizacie vnutroStatnych
moznosti a volieb.

Utvary Komisie v aprili 2010 zorganizovali verejné vypolutie a v rokoch 2009 — 2011
uskutocnili Styri verejné konzulticie o opatreniach politiky obsiahnutych v legislativnom
baliku®. Reakcie na konzultacie tvoria vyznamny zdroj udajov a nézorov zainteresovanych

Smernica o kapitalovych poziadavkach.

Banky skupiny 1 su tie, ktoré maju vlastny kapital Tier 1 nad 3 miliardy EUR, su dobre diverzifikované
a medzinarodne aktivne. VSetky ostatné banky sa povazuji za banky skupiny 2.

Pozri http://ec.europa.eu/internal _market/bank/regcapital/index _en.htm.
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stran, pokial’ ide o vplyvy a uéinnost’ potencialnych opatreni. Utvary Komisie okrem toho
uskutoCnili samostatné rozsirené konzultacie s odvetvim bankovnictva vratane Skupiny
expertov na problematiku bankovnictva (,,GEBI“ — ) a roznych zdruzeni odvetvia
bankovnictva EU a jednotlivych bank.

3. VYMEDZENIE PROBLEMU
3.1. Riadenie rizika likvidity

Pocas celosvetovej finan¢nej krizy sa odhalili nedostatky sucasného riadenia rizika likvidity
institucii vratane rozdielov v stresovych testoch a v splatnosti aktiv a pasiv. Ukdazalo sa
konkrétne, ze existujuce postupy v oblasti riadenia rizika likvidity st nedostatocné na Gplné
zvladnutie rizik spojenych so sekuritizaciou ,,vytvorit' a distribuovat™ prostrednictvom
vyuzivania zlozitych financnych nastrojov a spolichania sa na medzibankové financovanie
nastrojmi s kratkodobou splatnostiou. Zistilo sa, ze predpoklady tykajuce sa likvidity trhu s
aktivami a vzédjomné posobenie medzi likviditou trhu a likviditou financovania bolo chybné,
zatial’ Co aspekty spravania financnych instittcii takisto zohrali mimoriadnu tlohu v priebehu
krizy. Tieto faktory prispeli k rozpadu niekolkych finanénych ingtitacii* a vyrazne oslabili
financné zdravie mnohych d’alich, pricom ohrozili finanénli stabilitu a vyvolali potrebu
bezprecedentnych trovni podpory likvidity pre verejny sektor a centralne banky. Od
septembra do decembra 2008 sa uvery ECB pre uverové institicie eurozony zvysili priblizne
0 70 % na viac ako 800 miliard EUR.

Zatial ¢o niekol'ko clenskych Stitov v slcasnosti zavadza uriti formu kvantitativnej
regulaénej normy, pokial’ ide o likviditu, v ramci EU neexistuje harmonizovana a dostato¢ne
explicitnd regulacnd Uprava na prislusnych trovniach kratkodobej a dlhodobej likvidity.
Rozdielnost’ si€asnych vnutrostatnych noriem st'azuje komunikaciu medzi organmi dohl'adu a
zat'azuje cezhrani¢né institiicie dodatoénymi ndkladmi spojenymi s predkladanim sprav.

3.2 Vymedzenie kapitalu

Systém bankovnictva EU vstipil do krizy snedostatonym mnozstvom kapitalu
a nedostato¢nou kvalitou kapitalu. Konkrétnejsie, ur€ité kapitdlové néstroje, a najma hybridné
kapitalové nastroje’ (hybridy), nespliiali o¢akavania trhov a regulaénych organov vzhladom
na pokrytie ich strat °, trvali povahu’ a kapacitu flexibility platieb® pri beznej ¢innosti. Stlad
hybridov s uvedenymi tromi kritériami v EU si v skutoénosti vynutila politika ,,rozdelenia
zat'azenia“ Komisie pri posudzovani rekapitalizacnych opatreni narodnych bank.

Takisto sa ukdzalo sa, Ze zoznam uprav regulaéného kapitdlu bol nelplny, pretoze pocet
takych poloziek suvahy ako menSinové ucasti a odlozené danové pohladavky, ktorych
potencial pokrytia strat je pri beznej ¢innosti v obdobiach napédtia menej isty, U€astnici trhu

4 Bear Sterns, Lehman Brothers, Northern Rock, HBOS, Bradford and Bingley.

Hybridy su cenné papiere, ktoré maju prvky majetkovych, ako aj dlhovych nastrojov.

Nastroj musi byt’ k dispozicii na pokrytie strat pri beznej ¢innosti a pri likvidécii a v pripade potreby na
poskytovanie podpory pre finan¢né prostriedky vkladatel'ov.

Nastroj musi byt trvalo dostupny, aby neexistovala pochybnost, zZe moze poskytnit podporu
vkladatel'om a inym veritel'om v obdobiach napitia.

Nastroj musi obsahovat’ prvky umoznujice nekumulativny odklad alebo zrusenie platby kuponov alebo
dividend v obdobiach napitia.
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prakticky odstranili z kapitalovych podielov oznamovanych instituciami. Rozdiely pri
uplatiiovani regula¢nych uprav v jednotlivych clenskych statoch d’alej branili porovnatel'nosti
a spol’ahlivosti kapitalového opatrenia Tier 1. V dosledku toho sa v oznamenych kapitalovych
podieloch Tier 1 neodrazala schopnost’ institucii pokryt zvySujuce sa straty. To vyvolalo
potrebu, aby vlady poskytli vyrazni podporu odvetviu bankovnictva v mnohych krajinéch.

3.3. Kreditné riziko protistran

Kriza odhalila cely rad nedostatkov v su¢asnej regulaénej Giprave kreditného rizika protistran’
vyplyvajuceho z &innosti spojenych s financovanim derivatov, repo transakcii'® a cennych
papierov'!. Kriza ukazala, Ze existujuce ustanovenia nezabezpeduju primerané riadenie a
dostato¢nu kapitalizaciu v pripade tohto druhu rizika. Sti€asné pravidla takisto neposkytuju
dostato¢né motivacné faktory na prechod od dvojstranného zic¢tovania mimoburzovych zmlav

. . . . . . . . (12
o derivatoch k multilaterdlnemu zGc¢tovaniu prostrednictvom centrdlnych zmluvnych stran .

34. Procyklickost’ poskytovania iverov

Procyklické uc¢inky st vymedzené ako uc€inky, ktoré¢ maju sklon sledovat’ smer hospodarskeho
cyklu a zosilnovat’ ho. Cyklicka povaha poskytovania tverov bank ma mnoho prepojenych
zdrojov, ktoré zahfiaju trhové aj regulacné zlyhania.

Jednym prvkom stcasnych minimalnych kapitalovych poziadaviek zalozenych na riziku je to,
Zze sa menia v priebehu hospodarskeho cyklu. Za predpokladu, ze uverové intitucie a
investicné spolo¢nosti by mohli splnit’ tieto poziadavky, neexistuje ziadne explicitné
regulacné obmedzenie, pokial’ ide o objem rizika, ktoré mézu podstupit, a teda o ich pakovy
efekt. Ked’ze chybalo takéto obmedzenie a kapitadlové poziadavky nereagovali na hromadenie
rizik na makroekonomickej trovni, viedlo to k akumulacii finanénych nerovnovah, ktoré
vyvolali prudké straty spojené s krizou, a po otoceni hospodarskeho cyklu to podnietilo
Spiralu smerujlicu proti pdkovému efektu s negativnym vplyvom.

3.5. Moznosti, vo'by a minimalna harmonizacia

V roku 2000 sa sedem smernic o bankovnictve nahradilo konsolidovanou smernicou o
bankach. Tato smernica bola v roku 2006 prepracovana a zaroven sa v EU zaviedol ramec
Bazilej II. Ustanovenia CRD v désledku toho zahfiajii znatny pocet moznosti" a volieb'.
CRD je takisto smernicou s minimalnou harmonizéciou, ¢o znamena, ze ¢lenské Staty mozu
schvalit’ prisnejSie prudencidlne pravidla, ktoré vedd k nadbytoénému vylepSovaniu (gold-
plating).

Riziko, ze protistrana transakcie by mohla zlyhat' pred konecnym vyrovnanim penaznych tokov
transakcie.

V repo zmluve (zmluva o spétnej kipe) dlznik suhlasi s tym, ze preda cenny papier veritel'ovi a ten isty
cenny papier si od toho istého veritel'a kupi niekedy neskor za pevnua cenu.

Zatial' ¢o odovodnenim repo zmluvy je poskytnutie alebo prijatie p6zicky, pri financovani cennych
papierov je ucelom docasne ziskat’ cenny papier na iné ucely, ako napriklad na krytie kratkych pozicii.
Osoba, ktora sa v¢leni medzi zmluvné strany zmluv obchodovanych na jednom alebo viacerych
finanénych trhoch a vystupuje ako kupujlci voci vSetkym predavajicim a predavajuci voci vsetkym
kupujucim;

Volba, ktord maju prislusné organy alebo ¢lenské Staty, pokial’ ide o sposob dodrziavania daného
ustanovenia, pricom vyberaju z niekol’kych alternativ.

Vol'ba, ktort maju prislusné organy alebo ¢lenské $taty, pokial’ ide o dané ustanovenie.
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Vysledkom je vysoka uroven rozdielov v tom, ako ¢lenské staty vykondvaji pravidla a ako
tieto pravidla nasledne uplatituju vnutrostatne organy dohladu, ¢o je zvlast’ zatazujuce pre
firmy, ktoré posobia v cezhrani¢nom kontexte. Vedie to takisto k nedostato¢nej pravnej
jasnosti a nevyvazenym podmienkam.

4. CIELE

Celkovym cielom tejto iniciativy je zabezpeCit, aby sa posilnila U¢innost regulacie
bankového kapitalu a likvidity v EU a aby sa obmedzili jej nepriaznivé vplyvy na doveru k
bankdm a na procyklickost’ finanéného systému a aby sa zaroven zachovalo konkurencné
postavenie odvetvia bankovnictva EU. To sa premieta do tychto Styroch vseobecnych
politickych ciel'ov:

— zvysit’ finan¢nu stabilitu;
— zvysit zabezpecenie zaujmov vkladatelov;
— zaistit’ medzinarodni konkurencieschopnost’ v odvetvi bankovnictva EU;

— znizit’ procyklickost’ finanéného systému.

5. MOZNOST POLITIKY: ANALYZA A POROVNANIE

Posudzovalo a porovnavalo sa spolu 27 moznosti politiky na tcely rieSenia roznych zistenych
problémov. V tomto oddiele sa predstavuji ocakavané vplyvy opatreni politiky v kazdej
oblasti, ako aj kumulativne vplyvy celého névrhu.

5.1. Riziko likvidity

Na zlepSenie kratkodobej odolnosti profilu rizika likvidity finanénych inStitucii po obdobi
pozorovania a skumania s cielom uplatnit’ akékol'vek potrebné vylepsenia tykajice sa
zloZenia a nastavenia a skontrolovat’ akékol'vek neziaduce vplyvy na priemysel, finanéné trhy
a na hospodarstvo sa od roku 2015 zavedie pomer krytia likvidity (LCR). Na zaklade
vymedzenia pojmu LCR zahrnutého do Bazilej III by dodrzanie suladu s touto poZiadavkou v
dlhodobom horizonte prinieslo ¢isté rocné vynosy HDP v rozpiti 0,1 % az 0,5 % vzhl'adom
na znizenie ocakévanej frekvencie systémovych kriz.

Na rieSenie financnych problémov vyplyvajucich z rozdielov v splatnosti aktiv a pasiv
Komisia uvazuje o zavedeni pomeru cistého stabilného financovania (d’alej len ,,NSFR* —).
Pred rozhodnutim o jeho konec¢nom nastaveni a jeho posunom na minimalne normy od roku
2018 sa uskuto¢ni rozsiahle monitorovanie NSFR a jeho dosledkov.

5.2. Vymedzenie kapitilu

Néavrhmi sa spristiuju kritérid opravnenosti kapitdlovych nastrojov pre rozne vrstvy
regulacného kapitalu a vykonavaju sa rozsiahle revizie uplatinovania regulaénych uprav. V
pripade bank skupiny 1 sa revidovanymi regula¢nymi Gpravami zniZuje opravneny vlastny
kapital Tier 1 (,,CET1*“ — Common Equity Tier 1) 0 42 % a v pripade bank skupiny 2 o 33 %.
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Tieto poklesy su podmienené tipravami dobrého mena, materidlovymi investiciami do inych
finan¢nych institicii a odlozenymi dafilovymi pohl'adavkami.

Nové minimalne poziadavky CET1 a Tier 1 sa budi vykondvat’ postupne od roku 2013 do
roku 2015, pricom v roku 2013 by mali dosiahnut’ 4,5 % a v roku 2014 by to malo byt 6 %.
Revizie regulacnych uprav sa zaveda v rokoch 2014 — 2019. Predpokladaji sa aj ustanovenia
o ochrane predchddzajuceho stavu kapitdlovych nastrojov, ktoré uz nevyhovuju novym
poziadavkam opravnenosti.

5.3. Kreditné riziko protistran

Poziadavky na riadenie a kapitalizaciu kreditného rizika protistran sa budu posiliiovat.
Néavrhom by sa mali takisto roz$irit motivacné faktory pre zuctovanie mimoburzovych
nastrojov prostrednictvom centralnych protistran. Oc¢akava sa, Ze tieto navrhy budia mat’ vplyv
hlavne na najvicsie banky EU.

Presktimanie zaobchédzania s kreditnym rizikom protistran, a najmi zavedenie poziadaviek
na vyssie vlastné zdroje v pripade dvojstrannych zmluv o derivatoch, tak aby sa v nich
odrazalo vysSie riziko, ktoré takéto zmluvy predstavuji pre finanény systém, tvori
neoddelitel'na sucast’ tsili Komisie zabezpecit’ ucinngé, bezpecné a spolahlivé trhy s derivatmi.
Ide o doplnenie ostatnych regulacnych iniciativ Komisie v tejto oblasti, najmé navrhovaného
nariadenia o mimoburzovych derivatoch, centrdlnych zmluvnych strandch a archivoch
obchodnych udajov, ktoré Komisia prijala 15. septembra 2010.

54. Proticyklické opatrenia politiky

Navrhy kapitalovych rezerv zahimaji rezervu na zachovanie kapitdlu a proticyklicka
kapitalovi rezervu. Rezerva na zachovanie kapitdlu (CET1) na trovni 2,5 % rizikovo
vazenych aktiv (RWA) je zamerana na zaistenie schopnosti bank pokryt’ straty v obdobiach
napitia, ktoré mozu trvat’ niekol’ko rokov. Oc¢akava sa, Ze banky si takyto kapital vytvoria v
priaznivych hospodarskych obdobiach. Tie banky, ktoré su pod cielovou hranicou rezervy,
budt podliehat’ obmedzeniam v oblasti rozdel'ovania vynosov (t. j. vyplaty dividend) podla
vol'ného uvéazenia, az kym nedosiahnu cielovu rezervu.

Pomocou proticyklickej kapitdlovej rezervy sa ma dosiahnut’ $ir§i makroprudencialny ciel
ochrany bankového sektora a realneho hospodarstva pred systémovymi rizikami
vyplyvajicimi z vyvoja konjunktury a Gpadku v thrnnom raste tverovej Cinnosti. Bude sa
uplatiiovat’ upravenim vel'kosti rozsahu rezervy ur€enej rezervou na zachovanie az o d’alSich
2,5 %.

S cielom obmedzit' nadmerné vytvaranie pakového efektu, pokial’ ide o stivahy uverovych
inStitucii a investicnych spoloCnosti, a v dosledku toho pomoct obmedzit’ cyklickost
poskytovania uverov, Komisia takisto navrhuje, aby sa ako prvok preskimania organmi
dohl'adu zaviedla miera vyuzivania pakového efektu, ktord nie je zaloZzenda na riziku. Pred jej
pripadnou zmenou na priamo uplatnitelni poziadavku k 1. januaru 2018 sa dosledky
zavedenia tejto miery budi monitorovat’.

5.5. Jednotny subor pravidiel

Néavrhmi sa harmonizuji rozdielne vnutrostatne pristupy v oblasti dohl'adu prostrednictvom
odstranenia moznosti a volieb. Niektoré¢ Specifické oblasti, v ktorych je nadbytocné
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vylepSovanie (gold-plating) podmienené okolnostami posudenia rizika, osobitostami trhu
alebo vyrobku a pravnym ramcom c¢lenskych $tatov, budi mat’ vynimku.

5.6. Suhrnny vplyv balika

S cielom doplnit’ svoje vlastné posudenie vplyvu Bazilej III Komisia preskumala cely rad
studii, ktoré sa vypracovali vo verejnom a sukromnom sektore.

Odhaduje sa, ze tento balik a CRD III spolu zvysia rizikovo vaZené aktiva bank skupiny 1 o
24,5 % a rizikovo vazené aktiva bank skupiny 2 iba o 4,1 %. Odhaduje sa, Ze rozdiel, ktory
chyba na to, aby rezerva na zachovanie kapitalu (CET1) splnila novli minimalnu poziadavku a
rezervu na zachovanie zaloZzenu na trovniach bankového kapitalu v roku 2009, bude do roku
2013 nepodstatny, bude to 84 miliard EUR do roku 2015 a 460 miliard EUR"® do roku 2019,
¢o sa rovna 2,9 % rizikovo vazenych aktiv (RWA) odvetvia bankovnictva.

Nov¢ kapitalové poziadavky predstavujii osemrocné prechodné obdobie, pocas ktorého budu
mat’ banky prilezitost na to, aby si ponechali viac zo svojich ziskov, zlepS$ili operacnu
ucinnost’, vydali nové akcie a prijali ostatné kroky potrebné na prispdsobenie. Na zdklade
analyz Bazilejského vyboru, ECB a tutvarov Komisie prechod na prisnej$ie kapitalové a
likviditné normy bude mat’ iba obmedzeny vplyv na suhrnny vykon.

Vzhl'adom na dlhodoby hospodarsky vplyv sa analyzou, ktori vykonal Bazilejsky vybor,
zistili jednoznaéné Cisté dlhodobé hospodarske vyhody Bazilej III. Z tejto analyzy vyplyva
roéné zvysenie &istych hospodarskych vyhod v HDP EU v rozsahu 0,3 % — 2 %. Vychadzajt
zo znizenia oCakdvanej frekvencie buducich systémovych kriz a su optimalizované, ked’ je
CET]1 nastavené v rozsahu 6 % az 9 %.

Pomocou iného modelu, ktory vypracovala Komisia a akademické kruhy sa zistilo, Ze tymito
navrhmi by sa znizila pravdepodobnost’ systémovej bankovej krizy v siedmich ¢lenskych
Statoch v rozpiti 29 % az 89 % v pripade, ze sa banky rekapitalizuji na podiel celkového
kapitalu najmenej 10,5 %.

Okrem toho z analyzy Bazilejského vyboru vyplynulo, Ze vyssi kapital vratane proticyklicke;
kapitalovej rezervy a poziadaviek na likviditu by takisto znizil amplitidu beznych
hospodarskych cyklov. To sa tyka najmda MSP, ktoré st zavislé od bankového financovania
pocas celého hospodarskeho cyklu.

6. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Ocakava sa, Ze navrhované zmeny a doplnenia nadobudnu ucinnost’ v roku 2013. Pri merani
pokroku pri dosahovani Specifickych cielov politiky budii poméhat pracovné skupiny
Bazilejského vyboru, ktoré monitoruju dynamiku pozicii bankového kapitalu na celom svete,
a Eurdpsky orgén pre bankovnictvo (EBA), ktory monitoruje dynamiku pozicii bankového
kapitalu v EU. EBA zavedie $pecialne opatrenia s cielom zaistit, e sa zhromazd'uji potrebné
udaje v oblasti monitoringu miery vyuzivania pakového efektu a novych poziadaviek na
likviditu, aby sa v€as umoznila finalizacia tychto opatreni politiky.

13 Z tejto sumy mozno 37 miliard EUR (meranych vo vlastnom kapitale Tier 1) pripisat’ ndvrhu CRD III.
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