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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 14 martie 2016

OPINIE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza
europeand de frontierd si de coastd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a
Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului

COM (2015) 671 final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului privind Paza europeand de frontierd §i de coastd si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267CE a
Consiliului - COM (2015) 671 final - conform Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la
Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Aviand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 10.03.2016, plenul Senatului,
in sedinta din data de 14 martie 2016, a constatat urmétoarele:

L. Prezentul Regulament nu incalca principiile subsidiarititii si proportionalititii.
II. Se noteazi:
1. Importanta constituirii Pazei europene de frontiera si de coasta.
2. Consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coastd fatd de
cel al Frontex prin:
A. Instituirea unui centru de monitorizare si de analiza de risc, pentru:
l. monitorizarea fluxurilor migratorii catre §i in interiorul Uniunii Europene;
2. efectuarea analizelor de risc.
B. Trimiterea de ofiferi de legitura ai agentiei in statele membre, cu functie de

monitorizare.



C. Rolul de supraveghere prin:

1. instituirea unei evaludri obligatorii a vulnerabilititii,

2. examinarea capacitafii statelor membre de a face fatd provocirilor la
frontierele lor externe,

3. evaluarea echipamentelor §i a resurselor statelor membre,
4. evaluarea planurilor statelor membre pentru situatii neprevizute,

III. Se consideri necesare si importante:

1. Rolul cheie in asistarea Comisiei in ceea ce priveste coordonarea echipelor de sprijin

pentru gestionarea migratiei in zonele ,,hotspot.

2. Coperarea europeand cu privire la functiile pazei de coastd prin dezvoltarea cooperarii

transsectoriale

3. Coperarea sporitd cu tarile terte prin coordonarea cooperdrii operative dintre statele

membre si tarile terte in ceea ce priveste gestionarea frontierelor.

IV. Se consideri cruciale:

1. Garantarea protectiei drepturilor fundamentale prin instituirea unui mecanism de
tratare a plangerilor.

2. Consolidarea mandatului agentiei pentru prelucrarea datelor cu caracter personal prin
autorizarea prelucrarii datelor cu caracter personal si coordondrii operatiunilor
comune, proiectelor-pilot, interventiilor rapide la frontierd, operatiunilor de returnare,
interventiilor de returnare etc.

3. Intdrirea rolului agentiei in materie de returnare prin crearea unui Birou de returnare
in cadrul agentiei.

V. Se recomandi atentie:
1. La aplicarea mecanismelor de supraveghere, control si impunere ale Agentiei
Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta prin:
A. Obligativitatea deciziei directorului executiv pentru statul membru;
B. Posibilitatea adoptarii de citre Comisie a deciziei de punere in aplicare in
vederea interventiei directe.
VI. Se manifesti retinere fati de urmiitoarele aspecte:
1. Pentru respectarea suveranititii, este necesar ca statul membru vizat si-si dea acordul

cu privire la persoana care este detasata de Agentie ca ofiter de legitura.
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Nicio circumstanta nu poate fi atdt de urgentd, incit statele membre sa nu fie

consultate cu ocazia adoptirii de catre Comisie a actelor de implementare vizand




luarea uneia sau mai multor masuri dintre cele prevdzute de art. 18 alin. 2 si care ar
produce consecinfe asupra statelor membre.

Impunerea condifiei de participare la operatiuni comune, fard a permite statului
membru s invoce existenta unei situatii exceptionale, poate fi privitd ca o afectare a
suveranitdfii in contextul limitarii dreptului statului de a decide in mod liber in
treburile sale interne si externe (art. 18 alin. 7).

Impunerea obligativitatii statului membre de a contribui cu personal in cote
prestabilite (dar incerte, prin introducerea termenului "cel pufin", ceea ce ar putea fi
interpretat $i ca o potenfiald contributie de peste 2%, fard vreo limitd superioara)
poate conduce la blocaje institutionale si la limitarea puterii statului de a actiona in
apdrarea propriilor cetdfeni $i a teritoriului national fati de eventuale crize sau
pericole.

Prevederile art. 22 cu privire la stabilirea punctului national de contact in relatia cu
Agentia reprezintd de asemenea o ingerinta in treburile interne ale statului membru,
prerogativa de a organiza intern structurile nationale revenind acestora, nu Comisiei

Europene.




