Priloha

Predbezna sprava o prioritach SR vyplyvajuacich z Pracovného programu
Europskej komisie na rok 2018

Pracovny program Europskej komisie na rok 2018 (Commission work
programme - CWP 2018) bol v Eurépskom parlamente predstaveny 24. oktobra 2017. Po
prvykrat ma dva rozmery — prvym je dokoncenie legislativnej iniciativy do konca mandatu
sucasnej Eurdpskej komisie a druhym navrhy v kontexte diskusie o budicnosti EU (Biela
kniha Eurdpskej komisie) s perspektivou ich prijatia do 2025.

CWP 2018 reflektuje iniciativy predstavené v prejave predsedu Eurdpskej komisie
J. - C. Junckera o Stave tnie v pléne Eurdpskeho parlamentu 13. septembra, ako aj v
naslednom Vyhlaseni o zamere (7zv. , Letter of Intent”), ktoré bolo estéonskemu
predsednictvu Rady EU zaslané predsedom aprvym podpredsedom Eurdpskej komisie.
Zaroven beric do tvahy aj diskusic Europskej komisie s Europskym parlamentom,
Radou, Europskym hospodarskym a socialnym vyborom a Vyborom regionov.

CWP 2018 je potrebné vnimat’ v kontexte bliziaceho sa ukoncenia tohto volebného
cyklu EU. Eurépska komisia preto predklada len obmedzené mnoZzstvo novych legislativnych
navrhov. Je zrejmy doraz najmd na dokoncenie existujucich legislativnych iniciativ, na com
sa spolu s Eurépskou komisiou zhodli aj Clenské Staty EU. Napriek tomuto nastaveniu je
pritomna aj snaha stcasnej Eurdpskej komisie o zohl'adnenie diskusii o budicnosti EU, ¢omu
zodpovedaju navrhy s perspektivou do 2025, ktoré planuje zverejnit’ do konca svojho
mandatu.

CWP 2018 obsahuje 5 priloh (nové iniciativy, REFIT, prioritné navrhy v Stadiu
schval'ovania, navrhy na stiahnutie, zrusenie).

Priloha ¢. 1 obsahuje 26 novych iniciativ, ktoré st rozdelené do dvoch kategorii:

1. limitovany pocet cielenych legislativnych opatreni, ktoré¢ budu predlozené do maja
2018 na ukoncenie legislativneho procesu eSte pred volbami do Eurépskeho
parlamentu v juni 2019

2. ambiciézne opatrenia a iniciativy, ktoré si orientované na budlcnost’ a maja
formovat’ novii EU27 do roku 2025 a neskér

CWP 2018 dalej obsahuje:

e 66 prioritnych navrhov v Stadiu schval’ovania (priloha ¢.3), ktor¢ Eur6pska komisia
predlozila v poslednych dvoch rokoch a pri ktorych je potrebné urychlené prijatic
Eur6pskym parlamentom a Radou

e navrh na stiahnutie 15 navrhov v stadiu schvalovania (priloha €. 4), pri ktorych nie
st vyhliadky na dosiahnutie dohody alebo ktoré uz nesluzia svojmu ucelu, prip. su
technicky zastarané

e 15 navrhov v nadviznosti na preskimanie regulacnej vhodnosti a efektivnosti
sii¢asnych pravnych predpisov (REFIT) s prihliadnutim na stanoviska platformy
REFIT (priloha ¢. 2 + 3 navrhy z prilohy ¢.1)

e oznamenie o zruSeni 3 zastaranych pravnych aktov

Paralelne s predstavenim CWP 2018 bola spustend tzv. Agenda lidrov (Leaders * agenda)

predsedu Eurdpskej rady D. Tuska, ktord naplanovala oblasti na diskusiu, resp. rozhodnutia,
lidrov na tirovni Burépskej rady na najbliz§ich 18 mesiacov. Zatial' co CWP 2018 sa riadi
zauzivanou praxou, Agenda lidrov je novym prvkom a zatial' nie je jasné, ako budu tieto
procesy spolu fungovat'. Je potrebné apelovat’ na to, aby oba procesy (CWP a Agenda lidrov)
neprebiehali paralelne a konkurencne ale naopak, aby sa synchronizovali a dopinali.



Prioritné iniciativy vyplyvajiice z Pracovného programu Eurépskej komisie na rok 2018
z pohl'adu zaujmov Slovenskej republiky

Z hladiska zaujmov SR niZ8ie uvadzame vybran¢ prioritné oblasti, ktoré sa nachadzaju
v CWP 2018 so zameranim na nové iniciativy a na navrhy predstavené v roku 2017. Toto
hodnotenie je predbezné a bolo vypracované Ministerstvom zahraniénych veci a europskych
zalezitosti SR (vratane vstupov dodanych Stalym zastipenim SR pri EU v Bruseli). Finalne
zadefinovanie prioritnych iniciativ a oblasti bude siucastou Vyroénej spravy o Clenstve
Slovenskej republiky v Eurdpskej unii — hodnotenie a aktudlne priority vyplyvajiice
z Pracovného programu Europskej komisie (VyroCna sprava). Na zaklade uznesenia vlady
SR ¢ 118 zo 7. marca 2013 je tento materidl ministrom zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti predkladany na rokovanie vlady SR kazdoro¢ne do 28. februara. Po
jeho schvaleni vladou SR ho predseda vlady predkladd na rokovanie Narodnej rady SR.
Vyrocna sprava je spracovavana na zaklade podkladov dodanych rezortami a ostatnymi
ustrednymi organmi Statnej spravy, ktoré¢ v Casti venujicej sa CWP zadefinuji gestora
a stupen priority iniciativy/navrhu pre SR aj s odovodnenim.

Vybrané prioritné iniciativy a navrhy:

e Plnenie ciel'ov akéného planu pre obehové hospodarstvo: Podpora udrzateI'ného rastu
na jednotnom trhu si vyzaduje aj vyrazné zlepSenie riadenia prirodnych zdrojov. SR
podporuje ciele akéného planu a opatrenia smerujice k obehovému hospodarstvu, ktorého
podstatou je znizovanie mnoZstva odpadu a ochrana Zivotného prostredia, ale aj
transformacia fungovania ekonomiky od vyroby a spotreby aZ po nakladanie s odpadom
a trh s druhotnymi surovinami. Podpora obehového hospodarstva bola jednou z priorit SK
PRES 2016.

e Viacro¢ny finanény ramec: Cielom bude dosiahnut’ vyvazeni dohodu o Viacro¢nom
finanénom ramci po roku 2020, ktora zabezpe¢i dalsi rozvoj EU, jej regidnov
a bude mat’ adekvatnu schopnost’ reagovat’ na nepredvidateI'né udalosti. Pre SR je dolezité
pokragovanie v dokoncovani hlavnych projektov EU. Nové vyzvy EU by nemali byt
financované na ukor konvergencic jednotlivych krajin aregionov EU, ktora je
predpokladom uspeSného prehlbovania ekonomickej integracie. SR podporuje
jednoduchy, transparentny a spravodlivy systém vlastnych zdrojov EU.

e Dobudovanie digitalneho jednotného trhu: Jednotny digitalny trh umozni jednotlivcom
a podnikom bezproblémovo vyuzivat' elektronické sluzby a vykonavat’ ¢innosti on-line
cezhrani¢ne podla pravidiel spravodlivej hospodarskej sutaze a s vysokou uroviou
ochrany spotrebitel'ov bez ohl'adu na ich Statnu prisluSnost’ alebo miesto pobytu. Jednym z
jeho kl'd€ovych cielov je dat’ obtanom a podnikatel'om moZznost” slobodného pohybu
v digitalnom priestore a zaroven umoznit’ ditam vol'ny pohyb ako piatu slobodu v ramci
celého vnutorného trhu EU. Dobudovanie digitilneho jednotného trhu bolo jednou
z priorit SK PRES 2016.

e Dobudovanie  energetickej wnie:  Energetickd  bezpetnost  a udrZiavanie
konkurencieschopnosti v oblasti priemyslu st dlhodobé priority SR. KI'i¢ovym ciel'om
Energetickej tinie je bezpecnd a Cista energia za dostupné ceny pre spotrebitelov.
Naplncnic tejto ambicic si vyzaduje integrovany energeticky trh otvoreny vicsej
hospodarskej satazi, preto SR povazuje navrhy na reviziu legislativy upravujicej
fungovanie vniitorného trhu za mimoriadne délezité. SR podporuje ciele Energetickej tinie
a vyvazeny a holisticky pristup k bezpecnosti dodavok zdrojov, konkurencieschopnosti
a udrzatel'nosti. Dobudovanie Energetickej tinie bolo jednou priorit SK PRES 2016.

e Spravodlivé zdafovanie v digitalnom hospodarstve: Cielom novej iniciativy je
zabezpedit koherentny pristup EU k zdafiovaniu digitalnej ekonomiky a zabezpegit



spravodlivé a efektivne zdafiovanie vietkych spolo¢nosti. Legislativny navrh pravidiel EU
pre zdatiovanie ziskov v digitalnej ekonomike by mal byt' predlozeny na jar 2018. SR
podporuje koncept zdanovania vytvorenej hodnoty tam, kde sa vytvara, aby
prerozdel’ovanie dani bolo proporciondlne a spravodlivé. Na slovenskom trhu pdsobi rad
spolo¢nosti, najmi digitalnych platforiem, ktoré vyuzivaji sG¢asny nedokonaly systém
a zdanuju len ¢as svojich ziskov. Z pohladu politiky informatizacie spolo¢nosti SR
podporuje, aby distribucia ziskov cez vyber dani bola prerozdel'ovana spravodlivo.

Balik opatreni v oblasti socialnej spravodlivosti: Vysoko prioritny balik legislativnych
a nelegislativnych opatreni, ktory bude mat’ dopad na oblast’” cezhrani¢nej mobility aj
v oblasti vnutrosStatnych socidlnych systémov ¢lenskych Statov. Eurdpsky organ dozoru
nad zamestnanostou (European Labour Authority) a Eurdpske C¢islo socidlneho
zabezpecenia maju cezhrani¢ny kontext a mali by umoznit' lepsi boj proti podvodom
v cezhraniénych situdciach a zlepSenie administrativneho styku obcanov s tradmi
v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Sucastou balika socialnej spravodlivosti budi aj navrhy
na reviziu smernice o informacnej povinnosti zamestnavatel'a a odporucanie (alebo iny
legislativny nastroj) o pristupe k socialnej ochrane pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.
Navrhy maji reagovat’ na zmenené spolocenské podmienky anajmd nové (atypické)
formy prace, ktoré casto ponechavaji pracovnikov mimo pracovného pomeru
a samostatne zarobkové ¢inné osoby mimo systémov socialneho zabezpecenia.
Potravinovy dodavatel’sky retazec v EU: Zaradenie tejto iniciativy do pracovného
programu EK je jednym z délezitych uspechov SK PRES 2016, ktoré iniciovalo prijatie
zaverov Rady o posilneni postavenia pol'nohospodarov v potravinovom dodavatel’skom
retazci a boji proti nekalym obchodnym praktikam. Clenské 3taty sa po¢as SK PRES po
prvykrat jednohlasne prihlasili k potrebe riesit’ nekalé obchodné praktiky prostrednictvom
legislativnych a nelegislativnych opatreni na eurépskej urovni.

Dobudovanie unie kapitalovych trhov: Eurdpska komisia v jini predstavila d’alSie
kroky smerujice k pokroku pri budovani unie kapitdlovych trhov — projektu Eurdpske;j
komisie na podporu rastu a zamestnanosti v Eurépe. Ustrednymi témami revidovane;
koncepcie unie kapitalovych trhov su: (i) Posilnovanie ramca dohl'adu nad integrovanymi
kapitalovymi trhmi, (ii) ZvySovanie proporcionality pre malé a stredné podniky, (iii)
Financné technologie a (iv) UdrzateI'né a ekologické investicie. Medzi najdolezitejSie
iniciativy do najblizS§iecho obdobia patri: (i) Legislativny navrh celoeurépskeho
dochodkového produktu (Eurépska komisia ndvrh predlozila v juni 2017, blizSie
informacie k navrhu st uvedené nizsSie) a ii) Legislativny navrh pre kryté dlhopisy
(predlozenie sa ocakava v 1. Stvrtroku 2018). Uvedené, ako aj d’alSic opatrenia by mali
byt prerokované a implementované¢ najneskér do konca roku 2019.SR vita a plne
podporuje navrhy opatreni vyplyvajice zo strednodobé¢ho preskiimania Akéncho planu
tnie kapitalovych trhov ako aj zavery Rady EU k tomuto strednodobému preskiimaniu.
Sucasné iniciativy v oblasti odstrafiovania bariér na kapitdlovom trhu povazujeme za
jedny z najdélezitejsich aj pre menej rozvinuté trhy, ked’Ze moéZu vyraznou mierou
pozitivne ovplyvnit’ budtici rozvoj kapitalového trhu na Slovensku ako aj v celom regione
strednej a vychodnej Eurdpy. V tejto suvislosti zdéraziiujeme najmd potrebu zabezpe€it’
pristup malych a strednych  podnikov ku kapitalu, transparentné
a proporéné pravidla, ktoré s zrozumitelné pre finanénych spotrebitel'ov, dalSiu
konvergenciu dohl'adu a v neposlednom rade opatrenia na celkové aktivnejSie zapojenie
stukromného sektora do financovania eurépskeho hospodarstva.

EfektivnejSia tvorba pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu a EfektivnejSie
a konzistentnejSic vykondvanie spolotnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky:
Navrhy na rozSirenie hlasovania kvalifikovanou vicsinou o oblast’ jednotného trhu
a spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky boli predstavené za icelom zefektivnenia



rozhodovacieho procesu v rimci EU. Tento ciel’ by viak nemal byt" dosahovany na tkor
zaujmov ¢lenskych Statov v tychto citlivych oblastiach.

Dobudovanie hospodarskej a menovej tinie a Dobudovanie bankovej tinie: Eurdpska
komisia prijme balik navrhov na dokoncenie hospodarskej a menovej tnie (transforméacia
ESM - Eurdpskeho stabilizaéného mechanizmu na EMF - Eurdépsky menovy fond;
vytvorenie rozpodtovej linky pre Eurozénu v ramci rozpoétu EU vratane tlohy nastroja
predvstupove] pomoci pre Clenské Staity mimo ecurozony; ndvrh na integriciu
tzv. Fiskalneho kompaktu (medzi-vladnej dohody) do prava EU. SR dlhodobo podporuje
dobudovanie hospodarskej a menovej unie a bankovej tinie. Po¢as SK PRES 2016 sme sa
v tejto oblasti zamerali na zintenzivnenie diskusie o dlhodobych opatreniach potrebnych
na posilnenie fiskdlneho piliera hospodarskej a menove;j unie.

Dobudovanie bezpecnostnej tnie a RozSirenie uloh novej Eurépskej prokuratiry:
V ramci dobudovania bezpecnostnej tinie a boja proti terorizmu Eurdpska komisia planuje
zverejnit' viacero ndvrhov (interoperabilita informaénych syst¢émov EU; cezhraniény
pristup k elektronickym dokazom, k financnym tdajom; vyuzitie vybusnych prekurzorov).
Zaroven by malo byt vydané aj oznamenie Eurdpskej komisie o rozSireni pravomoci
Uradu eurdpskej prokuratiry (EPPO) na oblasti boja proti terorizmu, ktory eite nezacal
svoje posobenie (predpoklada sa v 2020 alebo 2021), preto pdjde o dlhodobu viziu
Eurépskej komisie s perspektivou prijatia do 2025. SR vo vSeobecnosti podporuje aktivity
smerujiice k posilneniu bezpeénosti tinic. Pokial’ ma SR zaujem zotrvat' v jadre EU, musi
byt pripravena na vicSie angazovanie sa a zdielanie informacii aj v oblasti vnitornej
bezpecnosti a spravodajskych systémov.

Doveryhodna perspektiva rozsirenia: Europska komisia avizovala predstavenie navrhu
Stratégic pre Gispesny pristupovy proces Srbska a Ciernej Hory, ktoré st najaktivnejsie
kandidatske krajiny zdpadného Balkanu. Na jednej strane je to ocenenie postupu Srbska
a Ciernej Hory a na druhej strane by mohla stratégia predstavovat’ motivaciu pre pokrok aj
ostatnych krajin zapadného Balkanu v ich eurointegracnom usili. SR dlhodobo podporuje
eurointegra¢né ambicie tychto Statov.

Agentiira EU pre kybernetickii bezpetnost® (ENISA): Néavrh nariadenia k agentire
ENISA obsahuje relativne ambiciéoznu zmenu sucasnych uloh agentiry s doplnenim je;
permanentného mandatu. Po novom by ENISA mala poskytovat clenskym Statom,
indtiticiam EU, ale aj priemyslu podporu ohl'adom implementacie smernice o bezpeénosti
sieti a informaénych systémov a tiez podporu ohl'adom novej certifikacnej schémy IKT
produktov a sluzieb. Reformovand ENISA by mala mat silnejsi poradny hlas pri tvorbe
kybernetickych politik a ich implementacii. Zaroven bude poméhat’ pri zakladani ISAC
(informa¢nych a analytickych centier), organizovat' kazdoro¢né paneurdpske cvicenia
tykajice sa kybernetickej bezpecnosti a bude napomocna pri tzv. operacnej spolupraci
¢lenskych $tatov, indtitacii EU a pri krizovom riadeni. ENISA bude okrem toho sluzit’ ako
centralny informacny a znalostny kontaktny bod pre komunitu z prostredia kybernetickej
bezpecnosti. SR vo vSeobecnosti podporuje trvaly mandat agentury ENISA.

Kodex schengenskych hranic: Sucastou ndvrhu opatreni Eurdpskej komisie je
aktualizacia Kodexu schengenskych hranic s ciel'om prisposobit’ pravidla potrebe
reagovat’ na zavazné ohrozenia verejn¢ho poriadku alebo vnitornej bezpe€nosti a zaviest’
posilnené procesné zaruky, ktoré by zaruéili, aby kontroly vnitornych hranic zostali
vynimkou — poslednou moznostou — a pouzili sa len vtedy, ked’ st potrebné a primeran¢.
SR sa k zmene Schengenského kdédexu stavia zdrzanlivo (uz teraz mali byt odstranené
vnutorné kontroly, ktoré zaviedli niektoré clenské Staty na svojich hraniciach). Uvedeny
navrh je mimoriadne citlivy a vyzaduje si konsenzus vSetkych stran, pricom niektoré
Clenské Staty sa k navrhu stavaji jednoznacne negativne.



Balik Europa v pohybe: Cielom balika opatreni je pomdct’ odvetviu zachovat si
konkurencieschopnost’ v ramci socidlne spravodlivej transforméicie smerom k Gistej
energii a elektronizacii. Sektor ndkladnej dopravy v Eurdpe na jednej strane zamestnava
az 5 milionov osdb, no na druhej strane je jednym z hlavnych zdrojom znegistenia (az
Stvrtina emisii sklenikovych plynov pochddza z dopravy, z toho 70 percent emisii
pochadza prave z cestnej dopravy). SR podporuje tie navrhy Eurdpskej komisie, ktoré
prispeju k zabezpeceniu administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a zabrania
zakladaniu tzv. ,,schrankovych* spolocnosti, alebo napomézu cezhraniénému vyméhaniu
priestupkov v pripade nezaplatenia myta alebo elektronickych dial'niénych znamok.
Pravidla pre vysielanie pracovnikov sa v sektore dopravy urlia prostrednictvom
Specifickej sektoralnej legislativy (tzv. lex specialis), ktord je stcast'ou tohto Balika.
V tomto zmysle SR podporila kompromisni dohodu Rady na zneni smernice o vysielani
pracovnikov, ktora sa vSak nevztahuje na oblast medzinarodnej dopravy, vratane
kabotaze. V buducnosti bude SR pri diskusiach pri lex specialis okrem S3pecifickych
pravidiel vysielania pozadovat’ predovietkym zjednoduSenie administrativnych pravidiel
a zavedenie realistickych opatreni najma v oblasti tyzdenného ¢i denného odpocinku, ako
aj zjednodu$ené vykazovanie jazd. Z analyz vyplyva, Ze prave zvysena byrokraticka zat'az
(a nie zmenené platové podmienky vysielanych pracovnikov v doprave - kamionistov), by
boli pre malé a stredné firmy podnikajiice v oblasti medzinarodnej prepravy likvida¢né.



