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Wspdlne minimalne normy w postepowaniu
cywilnym

Od 2015 r. panstwa cztonkowskie muszg przyjmowac wiekszos¢ orzeczen w sprawach cywilnych z
innych krajéw UE bez dokonywania przegladu ich zawartosci (zniesienie procedury exequatur).
Pojawity sie w zwigzku z tym obawy dotyczgce koniecznosci zadbania o to, by postepowanie cywilne
w poszczegolnych panstwach UE byto zgodne ze wspdlnymi minimalnymi normami. W lipcu
Parlament Europejski ma gtosowa¢ nad sprawozdaniem, w ktorym wzywa sie Komisje do
przedtozenia wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie tego rodzaju norm, co mogtoby stanowic
pierwszy krok ku europejskiemu kodeksowi postepowania cywilnego.

Kontekst

Kompetencje Unii do stanowienia przepiséw w zakresie postepowania cywilnego po raz pierwszy pojawity sie
w traktacie z Maastricht, a nastepnie zostaty wzmocnione w traktacie z Amsterdamu. W tym ostatnim
powierzono UE zadanie utworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, obejmujgcej
rowniez sprawy cywilne. Obecna struktura konstytucyjna UE, ustanowiona traktatem lizboriskim, pozwala
Unii utatwi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci, lecz jedynie w sprawach transgranicznych (art. 81 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)). Obowigzujgce prawodawstwo UE w dziedzinie postepowania
cywilnego obejmuje instrumenty fakultatywne (europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen,
postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku
bankowym, europejski system internetowego rozstrzygania sporéow (ODR)), szereg dyrektyw sektorowych (w
sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony konsumentéw, w sprawie ADR w sporach
konsumenckich, w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej i w sprawie odszkodowan z tytutu
naruszenia prawa konkurencji) oraz trzy akty prawne dotyczgce wasko zdefiniowanych, lecz horyzontalnych
aspektow postepowania cywilnego (dyrektywy w sprawie pomocy prawnej i mediacji oraz zalecenie w
sprawie zbiorowego dochodzenia roszczen).

W kierunku wspdlnych minimalnych norm w postepowaniu cywilnym

Zniesienie procedury exequatur i swobodny przeptyw orzeczen

Zniesienie od stycznia 2015 r. na mocy rozporzadzenia Bruksela la procedury exequatur w przypadku
wiekszosci orzeczen w sprawach cywilnych oznacza, ze UE staje sie przestrzenig o ,,swobodnym przeptywie
orzeczen sgdowych”. Organy sgdowe panstw cztonkowskich majg od tej pory przyjmowac orzeczenia wydane
w innych panstwach cztonkowskich bez sprawdzania, czy sg one uczciwe i sprawiedliwe. Pojawita sie z
zwigzku z tym kwestia wspdlnych minimalnych norm w postepowaniu cywilnym, na ktorych mozna by
budowaé wzajemne zaufanie miedzy organami sgdowymi w UE.

Inicjatywy naukowe i Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego
Od maja 2014 r. Europejski Instytut Prawa przygotowuje europejskie przepisy o postepowaniu cywilnym.
Instytut ten dziata w Scistej wspotpracy z Komisjg Prawng (JURI) Parlamentu Europejskiego.

Kwestia wspdlnych minimalnych norm w europejskim postepowaniu cywilnym zostata poruszona w analizie
opracowanej w 2015 r. przez Dyrekcje EPRS ds. Analiz dla Postow, byta tematem warsztatdw komisji JURI w
czerwcu 2016r. i zostata omowiona w analizie przygotowanej dla komisji JURI przez Departament
Tematyczny C. Ponadto w czerwcu 2016 r. Dziat EPRS ds. Europejskiej Wartosci Dodanej przedstawit badanie
dotyczace tego zagadnienia.
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego

W dniu 30 maja 2017 r. komisja JURI przyjeta swoje sprawozdanie, w ktérym zwraca sie do Komisji o
przedtozenie — na podstawie art. 81 ust. 2 TFUE (wspodtpraca sgdowa w sprawach cywilnych) — wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie wspdlnych minimalnych norm w postepowaniu cywilnym w UE.
Sprawozdanie zawiera kompletny tekst projektu dyrektywy. Jego rozdziat 1l, obejmujacy postanowienia
merytoryczne, dzieli sie na cztery sekcje dotyczace: skutecznych wynikdw postepowania cywilnego,
skutecznosci proceduralnej, dostepu do sadu i wymiaru sprawiedliwosci oraz rzetelnosci postepowania.
Projekt tekstu zawiera zaréwno zasady ogdlne (takie jak skuteczno$¢, rzetelnosé, ekonomia procesowa,
kontradyktoryjnosc), jak i bardziej szczegdotowe postanowienia dotyczace np. organizacji rozpraw,
powotywania biegtych sgdowych, sSrodkéw tymczasowych i zabezpieczajgcych, obowigzku uzasadniania przez
sad swoich decyzji, prawa do adwokata, prawa do pomocy prawnej, proporcjonalnosci optat i doreczania
dokumentow.

Sprawozdanie z witasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych: 2015/2084(INL). Komisja przedmiotowo
wtasciwa: JURI; Sprawozdawca: Emil Radev (PPE, Butgaria).
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