W skrdcie

Posiedzenie plenarne — pazdziernik 11 2017 r. Parlament Europejski

Absolutorium z wykonania budzetu za rok 2015 —
Rada i Rada Europejska

Podczas drugiej sesji miesiecznej w pazdzierniku Parlament Europejski w drodze gtosowania nad
drugim sprawozdaniem Komisji Kontroli Budzetowej powinien zakonczyé procedure udzielania
Radzie absolutorium w odniesieniu do jej sprawozdan finansowych za rok 2015. Przez kilka lat z
rzedu Parlament odmawiat udzielenia absolutorium Radzie i Radzie Europejskiej.

Procedura udzielania absolutorium

Procedura udzielania absolutorium jest kontrolg ex post wydatkdéw w ramach budzetu UE. Na szczeblu
instytucjonalnym to Parlament Europejski (PE) decyduje o udzieleniu, odroczeniu lub odmowie udzielenia
absolutorium réznym organom. PE dziata wediug zaleced Rady, przyjmujac za podstawe sprawozdanie
roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Procedura udzielania absolutorium dotyczy Komisji
Europejskiej (w tym agencji wykonawczych), innych instytucji (w tym PE, Rady i Rady Europejskiej),
zdecentralizowanych agencji i wspdlnych przedsiewzie¢. Odrebne absolutorium udzielane jest
Europejskiemu Funduszowi Rozwoju, poniewaz formalnie znajduje sie on poza budzetem UE.

Absolutorium dla Rady

PE udziela absolutorium indywidualnie wszystkim instytucjom zarzadzajgcym wtasnym budzetem
administracyjnym. Od 2003 r. PE przygotowuje odrebng decyzje w sprawie udzielenia absolutorium Radzie
(od 2011 r. Radzie i Radzie Europejskiej). Rada jest jednak zdania, ze zgodnie z przepisami PE moze udziela¢
absolutorium jedynie Komisji, ktéra odpowiada za caty budziet. Od 2009 r. PE odmawia udzielenia
absolutorium Radzie z powodu braku wspdtpracy z jej strony w zakresie przekazywania informacji. Cho¢
procedura za rok 2015 r. przebiegata w ramach obecnego systemu, Komisja Kontroli Budzetowej (CONT)
powotata w marcu 2017 r. grupe roboczg do opracowania wniosku w sprawie procedury udzielania Radzie
absolutorium i wypracowania sposobu dalszego postepowania.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego

Po podjeciu przez PE w dniu 27 kwietnia 2017 r. decyzji o odroczeniu udzielenia absolutorium za rok
budzetowy 2015, CONT w dniu 25 wrzes$nia 2017 r. przyjeta drugie sprawozdanie, w ktdrym proponuje
odmowe udzielenia Radzie i Radzie Europejskiej absolutorium za przedmiotowy rok budzetowy. Cztonkowie
CONT z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze po raz pierwszy Rada udostepnita PE roczne sprawozdania za 2015
r. z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Administracji, Wydziatu Prawnego i Dyrekcji Generalnej ds.
Komunikacji i Zarzagdzania Dokumentami. Z zalem stwierdzajg jednak, ze Rada nie ustosunkowata sie do uwag
poczynionych przez PE w rezolucji w sprawie absolutorium przyjetej wczesniej w tym roku.

Do nierozstrzygnietych kwestii zaliczono w drugim sprawozdaniu to, ze wbrew zaleceniom PE budzety Rady
Europejskiej i Rady nie zostaty jeszcze rozdzielone. Cztonkowie CONT zwracajg sie rowniez o sprawozdania z
postepow prac w zakresie projektow budowlanych oraz szczegétowe zestawienia kosztow, zwtaszcza w
zwigzku z opdznionym ukorniczeniem budynku ,Europa”. Wzywajg Rade do opracowania w jej strukturach
niezaleznych strategii politycznych oraz szczegétowych wytycznych dotyczgcych zapobiegania korupcji.
Cztonkowie CONT nalegajg na wspdtprace pomiedzy Parlamentem i Radg w celu sprawowania skutecznej
kontroli budzetowej. Przypominajg poglad Komisji, ze wszystkie instytucje powinny uczestniczy¢ w
dziataniach podejmowanych w nastepstwie uwag poczynionych przez Parlament w ramach udzielania

EPRS | Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego
Autor: Martin Svasek, Dyrekcja ds. Analiz dla Postéw
PE 608.766

Wytaczenie odpowiedzialnosci i prawa autorskie: Wyfaczng odpowiedzialno$¢ za tre$¢ niniejszego dokumentu ponosi jego autor. Wszelkie wyrazone w nim opinie
niekoniecznie odzwierciedlaja oficjalne stanowisko Parlamentu Europejskiego. Niniejszy dokument przeznaczony jest do wykorzystania przez postéw do Parlamentu

Europejskiego oraz jego pracownikéw w ramach wykonywanej przez nich pracy parlamentarnej. Powielanie i ttumaczenie do celéw niehandlowych jest dozwolone pod P L
warunkiem, ze wskazano zrddto, uprzednio poinformowano Parlament Europejski oraz dostarczono egzemplarz. © Unia Europejska, 2017.

eprs@ep.europa.eu — http://www.eprs.ep.parl.union.eu (intranet) — http://www.europarl.europa.eu/thinktank (internet) — http://epthinktank.eu (blog) (or. EN)



http://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document.html?reference=EPRS_BRI%282016%29581968
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0147+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0291+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0147+0+DOC+XML+V0//PL
mailto:eprs@ep.europa.eu
http://www.eprs.ep.parl.union.eu/
http://epthinktank.eu/

absolutorium oraz podkreslajg, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposdb jak wydatki innych
instytucji.

Absolutorium za rok 2015: budzet ogdlny UE — Rada i Rada Europejska, 2016/2153(DEC). Komisja przedmiotowo
wtasciwa: CONT; sprawozdawca: Bart Staes (Verts/ALE, Belgia).
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