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Europaischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit

Die Kommission hat einen Vorschlag fiir eine haufig als ,Europaischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit” bezeichnete
neue Richtlinie angenommen, um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen uneingeschrankt am
gesellschaftlichen Geschehen teilhaben konnen, und um die Fragmentierung der Rechtsvorschriften (iber den
Zugang von Menschen mit Behinderungen zu Produkten und Dienstleistungen zu verringern. Mit dieser
Richtlinie ware fiir eine unionsweit einheitliche Definition der Barrierefreiheitsanforderungen fiir bestimmte
Produkte und Dienstleistungen auf dem Binnenmarkt sowie fiir einen entsprechenden Umsetzungsrahmen
gesorgt. Nach Abschluss der Trilogverhandlungen, in deren Rahmen im Dezember 2018 eine vorlaufige Einigung
erzielt wurde, soll das Europdische Parlament wahrend der Plenartagung im Marz Uber den Vorschlag
abstimmen.

Hintergrund

In der Europaischen Union leben (iber 70 Millionen Menschen mit Behinderungen. Angesichts der Alterung
der Bevolkerung steht zu erwarten, dass diese Zahl weiter zunimmt. Menschen mit Behinderungen haben
ein Recht auf Barrierefreiheit, d. h. das Recht auf ,ein selbstbestimmtes Leben und die volle Teilhabe in allen
Lebensbereichen”, und zwar gleichberechtigt mit allen anderen Unionsbiirgern. Gemaf3 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union stellt Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen ein
Grundrecht dar (Artikel 21 und 26). In diesem Bereich, der der geteilten Zustandigkeit der EU und der
Mitgliedstaaten unterliegt, hat die EU das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ratifiziert. Dennoch stehen Menschen mit Behinderungen meist vor
zahlreichen Herausforderungen, die ihnen im Alltag Schwierigkeiten bereiten. Um Abhilfe zu schaffen, hat
die Kommission die Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020
verabschiedet, in der der Barrierefreiheit eine sehr hohe Prioritdt eingerdumt wird. Seitdem fordert die
Kommission Barrierefreiheit in ihrer Digitalen Agenda, misst sie der Unterstlitzung von Fluggdsten mit
eingeschrankter Mobilitdit hohe Bedeutung zu und investiert sie in die Ausarbeitung freiwilliger
gemeinsamer Standards zur Barrierefreiheit in bestimmten Bereichen, z. B. in Bezug auf Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) und die bauliche Umwelt. Derzeit sind viele Produkte und
Dienstleistungen nicht in ausreichendem Mal3e barrierefrei, und die Vorschriften fiir den Binnenmarkt sind
in dieser Hinsicht fragmentiert. Barrierefreiheit ist dann gegeben, wenn Problemen vorgebeugt wird, die
Menschen mit Behinderungen bei der Verwendung von Produkten, der Inanspruchnahme von
Dienstleistungen oder der Nutzung der Infrastruktur entstehen kdnnten, bzw. wenn solche Probleme
beseitigt werden.

Der Vorschlag der Kommission

Im Dezember 2015 nahm die Kommission einen Vorschlag an, durch den das Funktionieren des
Binnenmarkts fiir barrierefreie Produkte und Dienstleistungen wesentlich verbessert werden diirfte, indem
auch zur Beseitigung von zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Barrieren beigetragen wird. Mit der
vorgeschlagenen Richtlinie werden im Wesentlichen zwei Ziele verfolgt: Erstens sollen die
Barrierefreiheitsanforderungen fiir bestimmte Produkte und Dienstleistungen vereinheitlicht werden. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf Computern, Telefonen, Fernsehgerdten, Mediendiensten, dem Verkehr,
Bankdienstleistungen, E-Books und dem elektronischen Handel. Zweitens sollen durch den Vorschlag die
Barrierefreiheitspflichten gemafl den Rechtsvorschriften in der EU auf der Grundlage derselben
Barrierefreiheitsanforderungen eindeutig definiert werden.

Standpunkt des Europaischen Parlaments

Am 25. April 2017 nahm der Ausschuss flir Binnenmarkt und Verbraucherschutz des Europaischen
Parlaments (IMCO) seinen Bericht (iber den Vorschlag an. Nach interinstitutionellen (Trilog-)Verhandlungen
erzielten das Europdische Parlament und der Rat am 19. Dezember 2018 eine vorlaufige Einigung, die im

EPRS | Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments

Autor: Marie Lecerf, Wissenschaftlicher Dienst fiir die Mitglieder
PE 635.536 — Marz 2019

DE


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Disability_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/de
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/de
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx#9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx#19
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx#19
file://tradstudiopproj/PPROJ_WF$/WF_DE/projects/FdR/1178/1178015/de-DE/www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2010/0636/COM_COM(2010)0636_DE.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/digital-inclusion-and-web-accessibility
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-2020-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM:l24132
ftp://ftp.cencenelec.eu/EN/EuropeanStandardization/Guides/6_CENCLCGuide6.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3393_the_accessibility_act.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1490688697932&uri=CELEX:52015PC0615
http://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/imco/inag/2018/12-19/IMCO_AG(2018)633060_EN.pdf

EPRS Europaischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit

IMCO-Ausschuss am 22. Januar 2019 genehmigt wurde. Kleinstunternehmen waren davon ausgenommen.
Zudem soll Wirtschaftsakteuren durch die Richtlinie grundsatzlich moglichst kein birokratischer Aufwand
verursacht werden. Auflerdem sind barrierefreie Notrufe Uber die Notrufnummer 112 vorgesehen. Das
Parlament soll wahrend der Marz-I-Plenartagung (iber den vereinbarten Wortlaut abstimmen.

Bericht flir die erste Lesung: 2015/0278(COD); federflihrender
Ausschuss: IMCO; Berichterstatter: Morten Lokkegaard (ALDE,

Danemark). Weitere Informationen finden Sie im Briefing des m"
Wissenschaftlichen Dienstes zZu laufenden

Legislativverfahren.
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