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Die urspringliche vollstandige Studie’ Giber den Einsatz von Beratern durch die Schauen Sie sich
Kommission bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften wurde 2022 vom Centre for
Strategy & Evaluation Services (CSES) durchgefiihrt. Sie untersucht den Einsatz von

die urspriingliche

Beratern durch die Europdische Kommission in den letzten zehn Jahren, ihre VO!IStanf‘h e
Entwicklung und ihr Ausmall und berlicksichtigt die haushaltspolitischen, rechtlichen Studie an, indem
und politischen Fragen, die sich aus der derzeitigen Praxis ergeben. Sie diesen QR-

Code scannen!
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Eine Prasentation der vorlaufigen Ergebnisse dieser Studie am 14. Juli 2022 fiel
zusammen mit der Veréffentlichung eines Sonderberichts liber die Verwendung von "
Beratern durch die Kommission des Europdischen Rechnungshofs (EuRH) am 30. E :51
Juni. Die beiden Veroéffentlichungen erganzen sich insofern, als sich diese Studie speziell " ]
auf den Einsatz von Beratern durch die Kommission zur Unterstlitzung bei der !II'
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und Politiken konzentriert, wahrend der EuRH -E

einen viel breiteren Bereich der Beratungstatigkeit abdeckt.

==

Hintergrund

Analog zur Tendenz in vielen Mitgliedstaaten hat sich der Einsatz von Beratern durch die Kommission zur
Unterstiitzung der Politikgestaltung im Laufe der Jahre tendenziell zugenommen. Sehr dhnliche Triebkrafte auf
EU-Ebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten haben dazu gefiihrt, dass im Laufe der Jahre zunehmend auf Berater
zurlickgegriffen wird: Der Hauptgrund liegt darin, Fachwissen zu erwerben, das interne Know-how zu erganzen und
zunehmende Personalengpasse auszugleichen. Die in der Kommission und in den Mitgliedstaaten befragten Personen
schdtzen auch die unabhéngige Perspektive, die Berater zu einem Thema beitragen konnen.

Wadhrend die Ausgaben der Kommission fiir Berater zur Unterstiitzung bei der Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften und Politikgestaltung im Laufe der Jahre in absoluten Zahlen stetig gestiegen sind, ist zu
beachten, dass sie im Verhaltnis zum Gesamthaushalt der EU relativ konstant geblieben ist. Im Zeitraum 2014-21
lag der Anteil der von der EU beschlossenen Haushaltsmittel fiir die vier FTS-Kategorien, aus denen
Beratungsdienstleistungen bestehen, nie tiber 0,6 % (siehe Abbildung overleaf). Der Anteil im Zusammenhang mit der
.Bewertung” ist viel geringer.
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Die Zahl der Beratungsunternehmen, die der
Kommission politische Beratungsdienste erbringen, ist
ein recht kleiner Teil des gesamten Sektors, aber
dennoch sehr unterschiedlich. 40 Unternehmen erhielten
im Zeitraum 2014-21 Auftrdge in Hohe von mindestens
1 Mio. EUR fir politikbezogene Beratungsleistungen.

Im Gegensatz zu einigen populdren Wahrnehmungen
dominieren die ,Big Four” und andere groBle
Beratungsunternehmen den Markt  fiir EU-
Politikberatung nicht: Auf der Grundlage von FTS-Daten
lag ihr Anteil am oben genannten Markt nicht tber 14,5 %.

Wichtige Ergebnisse

Insgesamt deuten unsere Untersuchungen darauf hin, dass das System der Kommission, das auf Berater
angewandt wird, die Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und
Politikgestaltung erbringen, zufriedenstellend ist. Trotz eines hohen Grads an Dezentralisierung ist es in vielerlei
Hinsicht transparenter als die von den Mitgliedstaaten festgelegten Verfahren, und das FTS bietet eine sehr niitzliche
und 6ffentlich zugangliche Quelle von Beschaffungsdaten.

Der Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs ist kritischer, aber der Hof untersuchte einen breiteren Bereich
der Beratungstatigkeiten und erkennt an, dass im Bereich der Unterstiitzung von Rechtsvorschriften und
Politikgestaltung strengere Kontrollen und Leitlinien eingefiihrt werden, insbesondere durch die Leitlinien fiir
bessere Rechtsetzung und die Rolle des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle.

Es kdonnte argumentiert werden, dass die verstarkte Nutzung von Rahmenvertrdgen zu einer Tendenz zur
~Konzentration” gefiihrt hat. Aufgrund der groBen Anzahl von Studien und einer Vielzahl von Themen erfordern
Rahmenvertrdge jedoch die Bildung von Konsortien, wodurch kleinere, spezialisiertere Unternehmen in den Markt
eintreten konnen.

Wert der Beratungsdienstleistungen zur Unterstiitzung der Politikgestaltung (Mio. EUR) 2014-21
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Quelle: CSES-Analyse von FTS-Daten.



Der Wettbewerbscharakter der Vergabeverfahren der Kommission tragt dazu bei, dass Berater ein gutes Preis-
Leistungs-Verhiltnis bieten. Um jedoch wettbewerbsfdhigere Preise zu férdern, kdnnte erwogen werden, die
Budgets fur bestimmte Auftrage in den Ausschreibungsunterlagen nicht zu veréffentlichen.

Wir haben auf EU-Ebene keinen ungerechtfertigten politischen Einfluss auf Beratungsunternehmen in den
vorgelagerten Phasen der Politikgestaltung gefunden. Sowohl die Kommission als auch die
Beratungsunternehmen selbst verfiigen lber Regeln und Verfahren, um das Risiko eines Interessenkonflikts zu
vermeiden oder zu minimieren und sicherzustellen, dass die Qualitatsstandards eingehalten werden.

i Malan,J., et al., 2022, The European Commission’s Use of Consultants in Preparing Legislation, Ver&ffentlichung fiir den Ausschuss fiir
Haushaltskontrolle, Fachabteilung Haushaltsangelegenheiten, Europdisches Parlament, Luxemburg. Erhdltlich unter:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739498/IPOL_STU(2022)739498 en.pdf
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