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Uberwachung der Sozialausgaben des EU-Haushalts

Die vollstéandige Studie untersucht die Verfolgung der Wirksamkeit und Wirkung der
Sozialausgaben aus dem EU-Haushalt. In den letzten zehn Jahren hat sich eine
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Trotz dieser Anderungen ist es nach wie vor schwierig, festzustellen, ob politische
MaBnahmen ihre Ziele erreichen und zur Verwirklichung der européischen Séule sozialer Code scannen!
Rechte beitragen. Diese Studie analysiert Starken und Schwachen des derzeitigen Systems
zur Uberwachung der Sozialausgaben der EU und schligt Verbesserungen vor.

Hintergrund

Uberwachung und Evaluierung sind in der Politik von wesentlicher Bedeutung, da sie es
den Entscheidungstragern ermdglichen, die bestimmungsgemidfle Umsetzung einer
MaBnahme zu verfolgen. Bisher ging es bei der Uberwachung hauptséchlich darum, zu
priifen, ob Mittel korrekt verwendet wurden - letztlich eine Finanzkontrollfunktion -, aber
fur den mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2014-2020 wurde mehr Gewicht auf eine breiten Palette von Indikatoren
gelegt, um die Fortschritte zu verfolgen. Deren Erfassung fiihrte jedoch zu einem hohen Verwaltungsaufwand, so dass
fur den MFR 2021-2027 ein weniger anspruchsvolles System eingefiihrt wurde. Fir die Aufbau- und Resilienzfazilitat
wurde ein anderer Ansatz gewabhlt, der sich auf Meilensteine und Ziele (M&T) konzentriert: Um Zahlungen auszuldsen,
mussen die Empfanger nachweisen, dass sie die vereinbarten M&T erreicht haben.

Diese Entwicklungen verbessern die Uberwachung der direkten Ergebnisse der EU-Ausgaben, bieten aber nur
begrenzte Informationen dariiber, ob die finanzierten MaBnahmen die gewlinschten Ergebnisse erzielen bzw. zu den
politisch gewollten gesellschaftlichen Auswirkungen fiihren.

Wichtige Ergebnisse

1. Die Uberwachung der aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben
hat sich zweifellos verbessert, weist aber immer noch Mangel auf.
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Diese ergeben sich aus Problemen bei der Messung der Auswirkungen
wie auch aus unterschiedlichen Auslegungen leistungsorientierter
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2. ImSozialbereich verschdrfen sich diese Schwierigkeiten: Erstens treten

soziale Transformationen relativ langsam ein, was die Beobachtung
von Anderungen erschwert, da Indikatoren oft nur mit
Zeitverzogerung greifen. Zweitens sind EU-Interventionen oft nur ein kleiner Teil der gesamtstaatlichen
Ausgaben fiir die Sozialpolitik, wodurch sie sich von den Auswirkungen der nationalen Politiken nur schwer
trennen lassen.

3. Es gibt hier keine einfache Losung, und selbst wenn eine Wirkung erkennbar ist, ist nicht mit Sicherheit
anzunehmen, dass sie eine Folge der Politik ist: Korrelation ist keine Kausalitat, und die Erwartungen an die
Zuverlassigkeit und den Wert der zu gewinnenden Erkenntnisse sollten realistisch bleiben.

4. Esistjedoch wichtig, dass die politischen Entscheidungstrager sich driiber klar sind, was sie erreichen wollen. Aus
diesem Grund ist ein entscheidendes Konzept die ,Logik der Intervention” - ein Narrativ, in dem das zu |6sende
Problem erldutert wird, wie die vorgeschlagene Politik einen Unterschied macht und welche Ergebnisse und
Auswirkungen zu erwarten sind.
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Uberwachung der Sozialausgaben des EU-Haushalts

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Dennoch kénnten mehrere Anderungen vorgenommen werden, um die
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Die durchgangige Beriicksichtigung (Mainstreaming) konnte ein ergdnzendes Mittel sein, um sicherzustellen, dass
die Ziele der europdischen Sdule sozialer Rechte verwirklicht werden, wie sie bereits flir MaBhahmen gegen den
Klimawandel und fiir die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter vorgesehen sind. Aufbauend auf der aktuellen
Debatte Uber die Einrichtung einer EU-Sozialtaxonomie kénnte der Ansatz vertikal und/oder horizontal sein. Bei
Ersterem geht es darum, sicherzustellen, dass die von der EU finanzierten Sozialausgaben den gemeinsamen
sozialen Zielen der EU entsprechen. Beim Zweiten geht es darum, sicherzustellen, dass die nicht-sozialen
Ausgaben der EU die sozialen Ziele der EU nicht erheblich beeintrachtigen. Wahrend kein Ansatz eine ideale
Losung bieten kann, haben beide das Potenzial, als Grundlagen fiir soziales Mainstreaming entwickelt zu werden.

Eine Pilotstudie, um zu testen, ob ein theoriebasiertes Monitoring (im Gegensatz zur Ex-post-Bewertung) zum
Tracking-Toolkit hinzugefiigt werden kann, wird ebenfalls empfohlen. In diesem Zusammenhang ist Uberwachung das
entscheidende Wort, weil es darum geht, Beweise zu finden, wahrend ein Programm im Gange ist, und nicht erst
lange nach seinem Abschluss. Der ideale Testfall ware eine der sozialen Interventionen in der Aufbau- und
Resilienzfazilitat. Dies erfordert eine klare Artikulation der Interventionslogik aus der Perspektive des Europaischen
Parlaments, sowohl als Haushaltsbehorde als auch als politischer Entscheidungstrager. Das Ziel der Malnahme wiirde
sich konzeptionell von der Uberwachung von Meilensteinen und Zielen unterscheiden, da der Schwerpunkt auf ,was
funktioniert?” gelegt wiirde und nicht auf die Frage, ,Gab genligend Fortschritte, um die nachste Zahlung
auszulésen?”. Die Ergebnisse wirden in die Halbzeitliberpriifung der Aufbau- und Resilienzfazilitat einflieBen und
kdnnten, wenn sich der Versuch als erfolgreich erweist, auf andere Politikbereiche ausgedehnt werden.

Haftungsausschluss und Urheberrecht. Die in diesem Dokument geduf3erten Meinungen liegen in der alleinigen Verantwortung der
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