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Méthodologie de suivi social pour le budget de I'UE

L'étude compléte examine I'évolution de I'approche du suivi de I efficacité et de I'impact

des dépenses sociales a partir du budget de I'UE. Au cours de la derniére décennie, il y a Consultez

eu un virage vers une budgétisation axée sur les résultats, en mettant beaucoup plus I'étude compléte
l'accent sur les effets et les résultats des programmes de dépenses. Malgré ces en scannant
changements, il reste difficile de déterminer si les politiques atteignent leurs objectifs ce code QR!

sous-jacents et contribuent a la réalisation du socle européen des droits sociaux. Cette
étude analyse les forces et les faiblesses du systeme actuel de suivi et d’évaluation des
dépenses sociales de I'UE et propose des améliorations.

Contexte

Le suivi et I'évaluation sont essentiels dans les politiques publiques, car ils permettent aux
décideurs de vérifier si une politique est mise en ceuvre comme prévu. Dans le passé, le
suivi visait principalement a vérifier si I'argent avait été correctement utilisé — essentiellement une fonction de
controle financier — mais pour le cadre financier pluriannuel (CFP) 2014-2020, lI'accent a été mis davantage sur
I'utilisation d'un large éventail d'indicateurs pour suivre les progrés. Toutefois, la fourniture de ces indicateurs a
entrainé une lourde charge administrative, de sorte qu’un systéme moins exigeant a été introduit pour le CFP 2021-
2027.En ce qui concerne la facilité pour la reprise et la résilience (FRR), une approche différente a été adoptée, axée sur
les jalons et les objectifs. Pour déclencher des paiements, les bénéficiaires du financement doivent démontrer qu'ils
ont atteint les étapes et objectifs convenus dans le cadre de la décision de financement.

Ces évolutions ont permis de mieux controéler les résultats directs générés par les dépenses de I'UE, mais elles ne
fournissent que peu d’informations sur la question de savoir si les politiques financées produisent les résultats
escomptés ou si elles ont des incidences sociétales recherchées par les décideurs politiques.

Principales constatations

1. L'approche du suivi des dépenses financées par le budget de I'UE s’est sans
aucun doute améliorée, mais présente encore des lacunes. Ceux-ci découlent
en partie de problemes inhérents a la mesure des effets des politiques de I'UE,

— ¢
mais sont également affectés par la maniére dont la budgétisation axée sur les m ’
performances est interprétée. “ ‘«

2. Dans la politique sociale, les défis du suivi sont accentués pour deux raisons.
Tout d’abord, les transformations sociales ont tendance a se produire
relativement lentement, ce qui rend difficile la détection du changement car les indicateurs signalent souvent le
changement seulement avec un décalage temporel. Deuxiemement, les interventions de I'UE ne représentent
souvent qu’'une petite partie des dépenses publiques globales consacrées aux politiques sociales, ce qui les
rend difficiles a séparer des effets des politiques nationales.

3. Il n'y a pas de moyen aisé pour remédier a cela et méme lorsqu’un impact peut étre discerné, on ne peut pas
présumer avec confiance qu'il s'agit d'une conséquence de la politique: la corrélation n’est pas une causalité, et
les attentes quant a la fiabilité et a la valeur de l'information qui peut étre obtenue doivent rester réalistes.

4. Pourtant, il est important que les décideurs politiques soient clairs sur ce qu'ils essaient de réaliser. Pour cette
raison, un concept crucial est la «logique d’intervention» — un récit qui explique le probleme a résoudre, la
facon dont la politique proposée fera une différence et les résultats et I'impact a attendre.
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Source: Boite a outils pour une meilleure réglementation (Commission européenne, 2021a), p. 361.

Conclusions et recommandations
Néanmoins, plusieurs modifications pourraient étre apportées pour améliorer la qualité du suivi social:

1. Il convient de parvenir a une plus grande cohérence dans les définitions des concepts et des indicateurs
clés en assurant, dans la mesure du possible, la cohérence des définitions.

2. Il convient d'utiliser davantage et mieux les données administratives existantes, réduisant ainsi la charge de
collecte des données.

3. Les acteurs régionaux et locaux devraient étre mieux impliqués dans le processus de suivi et d'évaluation et
étre encouragés a contribuer a l'identification d'indicateurs spécifiques a chaque territoire. Il convient
également de recourir davantage a des évaluations qualitatives pour déterminer si les programmes ont des
effets positifs, méme si ceux-ci ne peuvent pas étre quantifiés avec précision.

L’intégration pourrait étre un moyen complémentaire de garantir la réalisation des objectifs du socle européen des
droits sociaux, tels qu’ils ont déja été mis en place pour lutter contre le changement climatique et promouvoir I'égalité
entre les hommes et les femmes. S'appuyant sur le débat actuel sur la mise en place d’'une taxonomie sociale de I'UE,
I'approche pourrait étre verticale et/ou horizontale. La premiére consiste a garantir que les dépenses sociales
financées par I'UE sont conformes aux objectifs sociaux communs de I'UE. La deuxieme consiste a veiller a ce
que les dépenses non sociales de I'UE ne nuisent pas de maniére significative aux objectifs sociaux de I'UE. Bien
qu‘aucune des deux approches ne puisse fournir une solution idéale, toutes deux ont le potentiel d’étre développées
en tant que bases de I'intégration sociale.

Une étude pilote visant a vérifier si la surveillance théorique (par opposition a I'évaluation ex post) peut étre ajoutée
a la boite a outils de suivi est également recommandée. A cet égard, la surveillance est le mot crucial parce qu'il s'agit
de trouver des preuves pendant qu'un programme est en cours, plutot que longtemps aprés son achévement. Le
cas de test idéal serait I'une des interventions sociales de la FRR. L'exercice nécessiterait une articulation claire de la
logique d'intervention du point de vue du Parlement européen, a la fois en tant qu'autorité budgétaire et en tant
qu‘autorité politique. L'objectif de I'exercice serait conceptuellement différent du suivi entrepris pour déterminer si
une politique atteint ses jalons et ses cibles, car I'accent serait mis sur «ce qui fonctionne?», et non sur «y a-t-il eu
suffisamment de progrés pour déclencher le prochain paiement?». Les résultats seraient intégrés a I'examen a mi-
parcours de la FRR et, si I'essai s'avérait fructueux, pourraient étre étendus a d'autres domaines d'action.
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