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Działalność Europejskiego Rzecznika Praw 
Obywatelskich – sprawozdanie roczne za 2022 r. 

W kwietniu 2023 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich przedłożyła Parlamentowi Europejskiemu swoje 
sprawozdanie roczne za 2022 r. Zagadnienia poruszone w sprawozdaniu dotyczą przede wszystkim kwestii 
etycznych, przejrzystości i rozliczalności. W sprawozdaniu dokonano również przeglądu rozpatrzonych skarg i 
przeprowadzonych dochodzeń oraz oceniono inne osiągnięcia Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich w 
2022 r. Komisja Petycji omówiła to sprawozdanie i je zatwierdziła. Poświęcone mu sprawozdanie komisji ma 
zostać poddane pod głosowanie podczas sesji plenarnej Parlamentu w styczniu 2024 r.  

Kontekst 
Wybierany przez Parlament Europejski Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich jest uprawniony do 
przyjmowania skarg od każdego obywatela Unii lub każdej osoby fizycznej lub prawnej mających miejsce 
zamieszkania lub siedzibę statutową w jednym z państw członkowskich. Skargi te dotyczą domniemanych 
przypadków niewłaściwego administrowania w ramach działań instytucji, organów i jednostek 
organizacyjnych UE, z wyłączeniem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w jego roli instancji 
sądowej. Rzecznik musi zbadać te skargi i złożyć sprawozdanie na ich temat. Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 3 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przedkłada 
Parlamentowi Europejskiemu roczne sprawozdanie z wyników tych dochodzeń. 

Treść sprawozdania  
Kwestie dominujące w dochodzeniach zakończonych przez Rzecznika w 2022 r. to przejrzystość, 
rozliczalność, kultura sprawowania służby publicznej i poszanowanie praw podstawowych. W 
sprawozdaniu omówiono różne kwestie etyczne (takie jak efekt „drzwi obrotowych”), które mogą 
skutkować poważnymi konfliktami interesów i ryzykiem utraty reputacji, zwłaszcza gdy chodzi o sektor 
finansów (i Komisję Europejską lub Europejski Bank Centralny). Inną wrażliwą z punktu widzenia etyki 
kwestią są interakcje między administracją UE a przedstawicielami interesów, czyli lobbystami. W 
sprawozdaniu wezwano instytucje UE do proaktywnego podejścia w trosce o przejrzystość, zwłaszcza jeśli 
chodzi o dostęp do dokumentów i podejmowanie decyzji. Poświęcono w nim również uwagę dochodzeniu 
w sprawie prac Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Fronteksu) i zgodności jej działań z jej 
zobowiązaniami w zakresie praw podstawowych. W sprawozdaniu wspomniano także o tym, że Rzecznik 
przywiązuje wagę do praw osób z niepełnosprawnościami. Ponadto, omówiono w nim inne działania 
Rzecznika. Przykładowo poinformowano o opublikowaniu zaleceń dotyczących rozwiązań technicznych 
(np. dotyczących zachowywania służbowych wiadomości tekstowych i e-maili). 
W 2022 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wszczęła 348 dochodzeń, w tym 344 na podstawie 
skarg, a 4 z własnej inicjatywy, i zamknęła 330 dochodzeń (325 na podstawie skarg, a 5 z własnej inicjatywy). 
W dochodzeniach zakończonych w 2022 r. w 37% przypadków nie stwierdzono niewłaściwego 
administrowania, w 46,1% przypadków instytucja i skarżący znaleźli satysfakcjonujące rozwiązanie, w 12,7% 
przypadków dalsze dochodzenia nie były uzasadnione, a w 4,5% przypadków stwierdzono niewłaściwe 
administrowanie. Największy odsetek petycji dotyczył prac Komisji (57,1%). Dochodzenia zamknięte przez 
Rzecznik w 2022 r. trwały średnio mniej niż 6 miesięcy. Dane te są porównywalne ze statystykami 
przedstawionymi w sprawozdaniu Rzecznika za 2021 r. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
27 czerwca 2023 r. Rzecznik przedstawiła Komisji Petycji (PETI) swoje sprawozdanie za rok 2022. Komisja 
przeanalizowała sprawozdanie i przygotowała swoje stanowisko („sprawozdanie PETI”). Sprawozdawcą jest 
Peter Jahr (PPE, Niemcy). Komisja jednogłośnie przyjęła swoje sprawozdanie 29 listopada 2023 r. Nad tym 
sprawozdaniem PETI Parlament ma głosować podczas styczniowej sesji plenarnej w 2024 r. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/annual-report/en/167855
https://www.frontex.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698816
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698811
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0414_PL.html
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Sprawozdanie z własnej inicjatywy: 2023/2120(INI); komisja przedmiotowo właściwa: PETI; sprawozdawca: Peter Jahr 
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