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Respuesta del Parlamento al paquete de
medidas sobre pesca

Durante el periodo parcial de sesionesde enero, el Parlamento debatird y votara tres informes de propia iniciativa
sobre la politica pesquera comun (PPC), para hacer balance de los diez afos transcurridos desde la ultima
reforma de la politica pesquera y responder a la evaluacién de esta politica por parte de la Comision. Estos tres
informes daran forma al debate sobre el futuro de la PPC.

Contexto

La politica pesquera comin (PPC) y, mas concretamente, el Reglamento de base de la PPC, se sometieron a unaambidosa
reforma en 2013. El principal objetivo era lograr una explotacién sostenible de las poblaciones de peces con arreglo al
rendimiento maximo sostenible (cantidad méxima de peces que los pescadores pueden sacar del mar sin poner en peligro
la reproduccion de la poblacién). Se adoptaron varios instrumentos para apoyar este objetivo. Uno de ellos fue la
introduccion de la obligacion de desembarque para poner fin al despilfarro que suponia la practica de devolver al mar las
capturas no deseadas, normalmente peces muertos. La reforma también introdujo la regionalizacion de la toma de
decisiones, que permite la adopcién de medidas de conservacién en cuencas maritimas especificas, sobre la base de
recomendaciones conjuntas de los Estados miembros afectados. El Reglamento sobre la organizacién comunde mercados
(OCM) para los productos de la pesca y de la acuicultura también se revisé en 2013. Se suprimieron las medidas de
intervencién en el mercado y se dio mayor responsabilidad al sector.Las organizaciones de productores reconocidas estan
ahora obligadas a presentar planes de produccion y comercializacién que les permitan adecuar su produccién a la
demanda del mercado de manera maseficaz. Otro objetivo clave de laOCM reformada erala ampliacién del etiquetado de
los productos para ayudar a los consumidores a elegir mejor a la horade comprar pescado.

Paquete de medidas de politicapesquera

El 21 defebrero de 2023, la Comision publicd un nuevo paquete de medidasde politica pesquera, que incluiainformes de
aplicacion tanto sobre el Reglamento de la PPC como sobre el Reglamento de la OCM. La presentacién de estos informes
era una obligacién juridica en virtud de ambos Reglamentos. Ademds de estos informes, el paquete incluia dos
comunicaciones:una sobre la transicion energética en la pesca y la acuicultura de la Unién y otra sobre la conciliacion de
la protecciéon marinay la pesca (denominada plan de accion del medio marino).

El informe de aplicacién sobre la PPC destaca sus resultados positivos y no propone nuevas reformas, pues consideraque
la PPC proporciona todos los instrumentos necesarios para una gestién sostenible de la pesca. Sin embargo, destaca dmbitos
de mejora, como la necesidad de adoptar un enfoque ecosistémico mas amplio, atraer a los jovenes e introducir mas
innovacion.En relaciéncon estosdos ultimospuntos, el 21 de noviembre de 2023 la Comisién puso en marcha un proyedo
a escala de la Unién —Pescadores del Futuro— para estudiar cdmo evolucionara probablemente la profesiéon hasta 2050.
En cuanto a los totales admisibles de capturas (TAC), el informe propone pasar de los TACanuales de unasola espede a un
enfoque mucho mas amplio basado en los ecosistemas. Como consecuencia de ello, el Consejo ha adoptado
recientemente TAC plurianuales para algunas poblaciones anteriormente sujetas a TAC anuales, en consonancia con la
propuesta de la Comision y con dictdmenes cientificosmas amplios.La Comision también esta trabajando con los Estados
miembros para mejorar el reparto de las cuotas nacionales dentro de los Estados miembros (el articulo 17 del Reglamento
sobre la PPC exige que los Estados miembros asignen cuotas con arreglo a criterios transparentes y objetivos, incluidos
criterios medioambientales, sociales y econdmicos). En cuanto a la obligacion de desembarque, la Comision tiene previsto
realizar una evaluaciénen 2024.

En el informe de aplicacion sobre la OCM, la Comision destaca el paso, tras la reforma, de una politica basada en la
intervencién a una dindmica «orientada al mercado» para lasaproximadamente doscientas organizaciones de productores.
Sin embargo, la Comisién sefiala que la aplicacién podria mejorarse, por ejemplo mediante la creacion de mas
organizaciones de productores en los sectores de la pesca artesanal y la acuicultura. La Comisiéon también plantea la
necesidad de un etiquetado de sostenibilidad de los productos.Esta cuestion podria abordarse en una proximainiciativa
legislativa sobre sistemas alimentarios sostenibles.

Con el plan de accion parala transicion energética, la Comisidn pretende reducir la intensidad de emisiones de carbono
del sector. Para orientar el proceso, la Comisidon puso en marcha, en junio de 2023, una asociacion para la transicion
energética con todas las partes interesadas. Un problema recurrenteen la PPC son los [imites maximosde capacidad de las
flotas. Las nuevas tecnologias suelen requerir mas peso que los motores convencionales, lo que aumenta la capacidad de
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un buque (definida en kilovatios y arqueo bruto) y podriadar lugar a que se superenlos limites maximos. Como solucion, la
Comisién propone redistribuir la capacidad (inactiva) disponible en las flotas de los Estados miembros.

Con su plan de accién del medio marino, la Comisién pretende lograr una aplicacién mas coherente de las politicas
medioambientales y pesqueras. Por ello, enumera medidas para hacer que la pesca sea mas sostenible mejorando la
selectividad de los artes de pesca, disminuyendolas capturas de especies vulnerables y reduciendo el impacto en losfondos
marinos. En consonancia con el concepto de regionalizacién de la PPC, insta a los Estados miembros a que formulen
recomendaciones (a través de hojas de ruta nacionales) sobre nuevasmedidas de conservacion de sus cuencas maritimas.
Lo mas controvertido es que la Comisién pide a losEstados miembros que prohiban la pesca de fondo mévil en las zonas
marinas protegidasde aqui a 2030.

Posicion del Parlamento Europeo

En los Ultimos anos, el Parlamento ha aprobado resoluciones sobre diversos aspectos de la politica pesquera de la Unién,
como la necesidad de un enfoque ecosistémico (Resolucionde enero de 2021), una mayor flexibilidad de la obligacién de
desembarque (mayo de 2021), el relevo generacional (septiembre de 2021), la aplicacién del articulo 17 del Reglamento
sobrela PPC (junio de 2022) y situacion de la pesca artesanal (enero de 2023).

Con anterioridad a la evaluacién de la PPC por parte de la Comision, la Comisién de Pesca (PECH) presentd un informe de
propia iniciativa sobre la situacion actual de la aplicacion de la politica pesquera comtin y las perspectivas futuras. En
marzo de 2022 se celebré una audiencia publica y el ponente presentd su proyecto de informe en enero de 2023, El examen
delas enmiendas (mas de 450)y la votacién tuvieronlugar el 24 de mayoy el 24 de octubre de 2023 (tras la publicacion del
paquete de medidas sobre pesca de la Comisién).En su informe, la Comisién PECH sostiene que la PPC debe reformarse y
adaptarse allidonde sea necesario.En cuantoa la obligaciéon de desembarque, reitera la posicidon anterior del Parlamento
de que debe aplicarse de manera pragmatica y teniendo en cuenta alternativas que puedan minimizar las capturas no
deseadas (por ejemplo, mediante artes de pesca mas selectivos). En cuanto a los TAC, el informe apoya su fijacién para
periodos mas largos que los anuales, y pide una mayor transparencia en su distribuciéon dentro de los Estados miembros.
Por lo que se refiere a la transicidon energética, la Comision PECH destaca el problema de los limites de capacidad y pide
medidas que puedan incluir una redefiniciéon de la capacidad pesquera. Entre otras muchas cuestiones, el informe sostiene
quela PPC también deberia incluir una definicién de la pesca a pequeiia escala y pide que se tenga mas en cuentaen la
gestion dela pesca.

Tras el informe de ejecucién de la Comisidn, la Comisién PECH elaboré uninforme de propiainiciativa sobre el Reglamento
OCM. El proyecto de informe se present6 a la Comision PECH en julio de 2023y la votacidn en comision tuvolugar el 29 de
noviembre de 2023. En el informe se pide a la Comisién que adapte la OCM para reconocer a las cofradias de pescadores
como organizaciones de productores.En cuanto al etiquetado, el informe afirma que es necesaria una descripcion predsa
de los productos alimenticios, en particular cuando se utilizan productivos sustitutivos. A los diputados al Parlamento
Europeo les preocupa especialmenteel etiquetado engafioso (por ejemplo, de las imitaciones de origen vegetal; este fue
el tema de una audiencia reciente de la Comision PECH).

La Comisién PECH también elaboréun informe de propiainiciativa sobre el plan de accion del medio marino. Ya durante
la presentacion del plan porparte dela Comisionel 1 de marzo de 2023, los diputados cuestionaron el fundamento juridico
de las acciones propuestas. En la reunién de la Comisién PECH del 26 de abril de 2023, el comisario de Medio Ambiente,
Océanos y Pesca de la Unién aclaré que las medidas propuestas no serian juridicamente vinculantes, sino que ofrecerian
orientaciones para la elaboracién de planes nacionales por parte de los Estados miembros. El proyecto de informe se
presentd el 9 de octubrey la votacién en comision tuvo lugar el 7 de diciembre de 2023. La mayoria de la Comisién PECH
expresé su descontento con el plan de accién propuesto, lamentando que no fuese acompanado de un estudio
socioecondmico. En particular, el informe critica la prohibicion generalizada «simplista» de la pesca con redes de fondo en
todas las zonas marinas protegidas.

El Parlamento Europeo debatird y votara los tres informes durante el periodo parcial de sesiones de enerode 2024.

Informes de propia iniciativa; Comisién competente: PECH:

— 2021/2169(INI); Situaciénactualde laaplicacion de la politica pesquera comun ylas perspectivasfuturas;
ponente: Gabriel Mato (PPE, Espafia). Para mas informacion, véase el briefing del EPRS.

— 2023/2049(INI); Aplicacién del Reglamento por el que se establece la organizacién comin de mercados
(OCM) en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura; ponente: Izaskun Bilbao Barandica
(Renew, Espafa).Para mas informacion, véase la nota «De un vistazo» del EPRS.

— 2023/2124(IND); Plan de accién de la UE: proteger y restaurar los ecosistemas marinos en pro de una
pesca sostenible y resiliente; ponente: Niclas Herbst (PPE, Alemania). Para mas informacién, véase el
briefing del EPRS.

» Conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa: La propuesta es pertinente para las
medidas 1(1), (9); 2(1), (7).
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