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Respuesta del Parlamento al paquete de 
medidas sobre pesca 

Durante el período parcial de sesiones de enero, el Parlamento debatirá y votará tres informes de propia iniciativa 
sobre la política pesquera común (PPC), para hacer balance de los diez años transcurridos desde la última 
reforma de la política pesquera y responder a la evaluación de esta política por parte de la Comisión. Estos tres 
informes darán forma al debate sobre el futuro de la PPC. 

Contexto 
La política pesquera común (PPC) y, más concretamente, el Reglamento de base de la PPC, se sometieron a una ambiciosa 
reforma en 2013. El principal objetivo era lograr una explotación sostenible de las poblaciones de peces con arreglo al 
rendimiento máximo sostenible (cantidad máxima de peces que los pescadores pueden sacar del mar sin poner en peligro 
la reproducción de la población). Se adoptaron varios instrumentos para apoyar este objetivo. Uno de ellos fue la 
introducción de la obligación de desembarque para poner fin al despilfarro que suponía la práctica de devolver al mar las 
capturas no deseadas, normalmente peces muertos. La reforma también introdujo la regionalización de la toma de 
decisiones, que permite la adopción de medidas de conservación en cuencas marítimas específicas, sobre la base de 
recomendaciones conjuntas de los Estados miembros afectados. El Reglamento sobre la organización común de mercados 
(OCM) para los productos de la pesca y de la acuicultura también se revisó en 2013. Se suprimieron las medidas de 
intervención en el mercado y se dio mayor responsabilidad al sector. Las organizaciones de productores reconocidas están 
ahora obligadas a presentar planes de producción y comercialización que les permitan adecuar su producción a la 
demanda del mercado de manera más eficaz. Otro objetivo clave de la OCM reformada era la ampliación del etiquetado de 
los productos para ayudar a los consumidores a elegir mejor a la hora de comprar pescado. 

Paquete de medidas de política pesquera 
El 21 de febrero de 2023, la Comisión publicó un nuevo paquete de medidas de política pesquera, que incluía informes de 
aplicación tanto sobre el Reglamento de la PPC como sobre el Reglamento de la OCM. La presentación de estos informes 
era una obligación jurídica en virtud de ambos Reglamentos. Además de estos informes, el paquete incluía dos 
comunicaciones: una sobre la transición energética en la pesca y la acuicultura de la Unión y otra sobre la conciliación de 
la protección marina y la pesca (denominada plan de acción del medio marino). 

El informe de aplicación sobre la PPC destaca sus resultados positivos y no propone nuevas reformas, pues considera que 
la PPC proporciona todos los instrumentos necesarios para una gestión sostenible de la pesca. Sin embargo, destaca ámbitos 
de mejora, como la necesidad de adoptar un enfoque ecosistémico más amplio, atraer a los jóvenes e introducir más 
innovación. En relación con estos dos últimos puntos, el 21 de noviembre de 2023 la Comisión puso en marcha un proyecto 
a escala de la Unión —Pescadores del Futuro— para estudiar cómo evolucionará probablemente la profesión hasta 2050. 
En cuanto a los totales admisibles de capturas (TAC), el informe propone pasar de los TAC anuales de una sola especie a un 
enfoque mucho más amplio basado en los ecosistemas. Como consecuencia de ello, el Consejo ha adoptado 
recientemente TAC plurianuales para algunas poblaciones anteriormente sujetas a TAC anuales, en consonancia con la 
propuesta de la Comisión y con dictámenes científicos más amplios. La Comisión también está trabajando con los Estados 
miembros para mejorar el reparto de las cuotas nacionales dentro de los Estados miembros (el artículo 17 del Reglamento 
sobre la PPC exige que los Estados miembros asignen cuotas con arreglo a criterios transparentes y objetivos, incluidos 
criterios medioambientales, sociales y económicos). En cuanto a la obligación de desembarque, la Comisión tiene previsto 
realizar una evaluación en 2024. 

En el informe de aplicación sobre la OCM, la Comisión destaca el paso, tras la reforma, de una política basada en la 
intervención a una dinámica «orientada al mercado» para las aproximadamente doscientas organizaciones de productores. 
Sin embargo, la Comisión señala que la aplicación podría mejorarse, por ejemplo mediante la creación de más 
organizaciones de productores en los sectores de la pesca artesanal y la acuicultura. La Comisión también plantea la 
necesidad de un etiquetado de sostenibilidad de los productos. Esta cuestión podría abordarse en una próxima iniciativa 
legislativa sobre sistemas alimentarios sostenibles. 

Con el plan de acción para la transición energética, la Comisión pretende reducir la intensidad de emisiones de carbono 
del sector. Para orientar el proceso, la Comisión puso en marcha, en junio de 2023, una asociación para la transición 
energética con todas las partes interesadas. Un problema recurrente en la PPC son los límites máximos de capacidad de las 
flotas. Las nuevas tecnologías suelen requerir más peso que los motores convencionales, lo que aumenta la capacidad de 
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un buque (definida en kilovatios y arqueo bruto) y podría dar lugar a que se superen los límites máximos. Como solución, la 
Comisión propone redistribuir la capacidad (inactiva) disponible en las flotas de los Estados miembros. 

Con su plan de acción del medio marino, la Comisión pretende lograr una aplicación más coherente de las políticas 
medioambientales y pesqueras. Por ello, enumera medidas para hacer que la pesca sea más sostenible mejorando la 
selectividad de los artes de pesca, disminuyendo las capturas de especies vulnerables y reduciendo el impacto en los fondos 
marinos. En consonancia con el concepto de regionalización de la PPC, insta a los Estados miembros a que formulen 
recomendaciones (a través de hojas de ruta nacionales) sobre nuevas medidas de conservación de sus cuencas marítimas. 
Lo más controvertido es que la Comisión pide a los Estados miembros que prohíban la pesca de fondo móvil en las zonas 
marinas protegidas de aquí a 2030. 

Posición del Parlamento Europeo 
En los últimos años, el Parlamento ha aprobado resoluciones sobre diversos aspectos de la política pesquera de la Unión, 
como la necesidad de un enfoque ecosistémico (Resolución de enero de 2021), una mayor flexibilidad de la obligación de 
desembarque (mayo de 2021), el relevo generacional (septiembre de 2021), la aplicación del artículo 17 del Reglamento 
sobre la PPC (junio de 2022) y situación de la pesca artesanal (enero de 2023).  
Con anterioridad a la evaluación de la PPC por parte de la Comisión, la Comisión de Pesca (PECH) presentó un informe de 
propia iniciativa sobre la situación actual de la aplicación de la política pesquera común y las perspectivas futuras. En 
marzo de 2022 se celebró una audiencia pública y el ponente presentó su proyecto de informe en enero de 2023. El examen 
de las enmiendas (más de 450) y la votación tuvieron lugar el 24 de mayo y el 24 de octubre de 2023 (tras la publicación del 
paquete de medidas sobre pesca de la Comisión). En su informe, la Comisión PECH sostiene que la PPC debe reformarse y 
adaptarse allí donde sea necesario. En cuanto a la obligación de desembarque, reitera la posición anterior del Parlamento 
de que debe aplicarse de manera pragmática y teniendo en cuenta alternativas que puedan minimizar las capturas no 
deseadas (por ejemplo, mediante artes de pesca más selectivos). En cuanto a los TAC, el informe apoya su fijación para 
períodos más largos que los anuales, y pide una mayor transparencia en su distribución dentro de los Estados miembros. 
Por lo que se refiere a la transición energética, la Comisión PECH destaca el problema de los límites de capacidad y pide 
medidas que puedan incluir una redefinición de la capacidad pesquera. Entre otras muchas cuestiones, el informe sostiene 
que la PPC también debería incluir una definición de la pesca a pequeña escala y pide que se tenga más en cuenta en la 
gestión de la pesca.  

Tras el informe de ejecución de la Comisión, la Comisión PECH elaboró un informe de propia iniciativa sobre el Reglamento 
OCM. El proyecto de informe se presentó a la Comisión PECH en julio de 2023 y la votación en comisión tuvo lugar el 29 de 
noviembre de 2023. En el informe se pide a la Comisión que adapte la OCM para reconocer a las cofradías de pescadores 
como organizaciones de productores. En cuanto al etiquetado, el informe afirma que es necesaria una descripción precisa 
de los productos alimenticios, en particular cuando se utilizan productivos sustitutivos. A los diputados al Parlamento 
Europeo les preocupa especialmente el etiquetado engañoso (por ejemplo, de las imitaciones de origen vegetal; este fue 
el tema de una audiencia reciente de la Comisión PECH).  

La Comisión PECH también elaboró un informe de propia iniciativa sobre el plan de acción del medio marino. Ya durante 
la presentación del plan por parte de la Comisión el 1 de marzo de 2023, los diputados cuestionaron el fundamento jurídico 
de las acciones propuestas. En la reunión de la Comisión PECH del 26 de abril de 2023, el comisario de Medio Ambiente, 
Océanos y Pesca de la Unión aclaró que las medidas propuestas no serían jurídicamente vinculantes, sino que ofrecerían 
orientaciones para la elaboración de planes nacionales por parte de los Estados miembros. El proyecto de informe se 
presentó el 9 de octubre y la votación en comisión tuvo lugar el 7 de diciembre de 2023. La mayoría de la Comisión PECH 
expresó su descontento con el plan de acción propuesto, lamentando que no fuese acompañado de un estudio 
socioeconómico. En particular, el informe critica la prohibición generalizada «simplista» de la pesca con redes de fondo en 
todas las zonas marinas protegidas. 
El Parlamento Europeo debatirá y votará los tres informes durante el período parcial de sesiones de enero de 2024.  
 

Informes de propia iniciativa; Comisión competente: PECH: 

− 2021/2169(INI); Situación actual de la aplicación de la política pesquera común y las perspectivas futuras; 
ponente: Gabriel Mato (PPE, España). Para más información, véase el briefing del EPRS.  

− 2023/2049(INI); Aplicación del Reglamento por el que se establece la organización común de mercados 
(OCM) en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura; ponente: Izaskun Bilbao Barandica 
(Renew, España). Para más información, véase la nota «De un vistazo» del EPRS.  

− 2023/2124(INI); Plan de acción de la UE: proteger y restaurar los ecosistemas marinos en pro de una 
pesca sostenible y resiliente; ponente: Niclas Herbst (PPE, Alemania). Para más información, véase el 
briefing del EPRS. 

 Conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa: La propuesta es pertinente para las 
medidas 1(1), (9); 2(1), (7). 
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