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Odpowiedz Parlamentu na pakiet o rybotéwstwie

Na styczniowej sesji plenarnej Parlament przeprowadzi debate i gtosowanie nad trzema sprawozdaniami z wtasnej inicjatywy o
wspolnej polityce rybotéwstwa (WPRyb). Podsumowujg one minione 10 lat od ostatniej reformy tej polityki i odpowiadaja na
przedstawiong przez Komisje ocene jej realizacji. Sprawozdania te s3 wktadem w dyskusje o przysztosci WPRyb.

Kontekst

Wspdlna polityke rybotéwstwa (\WPRyb), a w szczegdlnosci podstawowe rozporzadzenie o WPRyb poddano
ambitnej reformie w 2013 r. Jej gtéwnym celem byta zréwnowazona eksploatacja stad ryb w granicach
maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY — maksymalna ilos¢ ryb, ktérg mozna wytowi¢, nie zagrazajac
reprodukcji stada). Celowi temu stuzyty liczne instrumenty. Jednym z nich byt obowiazek wytadunku. Miat potozy¢
kres marnotrawstwu w postaci odrzucania do morza niechcianych potowoéw, zazwyzaj martwychryb. Wprowadzono
tez regionalizacje procesu decyzyjnego. Pozwala to przyjmowac srodki ochronne w danych basenach morskich na
podstawie wspdlnych zalecenh zainteresowanych panstw cztonkowskich. W 2013 r. poddano tez przegladowi
rozporzgdzenie o wspolnej organizadji rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury. Zniesiono srodki interwendiji
rynkowej, wiecej zadan przekazano sektorowi. Uznane organizacje producentéw (OP) majg obecnie obowiazek
przedkfadania planéw produkcji i wprowadzania do obrotu, by lepiej dopasowywa¢ produkcje do popytu.
Kolejnym waznym celem reformywspdélnej organizacji rynku byto rozbudowane etykietowanie produktéw, majace
pomadc konsumentom w podejmowaniu decyzji o zakupie ryb.

Pakiet o polityce rybotéwstwa

21 lutego 2023 r. Komisja opublikowata nowy pakiet o polityce rybotdwstwa, obejmujacy sprawozdania z wdrazania
zaréwno rozporzadzenia o WPRyb, jak i rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkdw produktéw rybotdwstwa.
Przedstawienie tych sprawozdan bylo obowiazkiem prawnym wynikajacym z obu rozporzadzen. Oprécz tych
sprawozdan pakiet zawierat dwa komunikaty: o transformacji energetycznej w rybotéwstwie i akwakulturze UE oraz
0 godzeniu ochrony srodowiska morskiego z rybotéwstwem (plan dziatania dla morz).

W sprawozdaniu z wdrazania WPRyb podkreslono jej pozytywne wyniki i nie zaproponowano dalszych refom,
argumentujac, ze daje juz ona wszystkie narzedzia niezbedne do zréwnowazonego zarzadzania rybotéw stwem.
Wskazano jednak obszary wymagajace poprawy, np. potrzebe przyjecia szerszego podejscia ekosystemowego,
przyciagania mtodych ludzi do pracy w sektorze i wprowadzania wiekszej liczby innowacji. W odniesieniu do tych
dwéch ostatnich punktéw Komisja uruchomita 21 listopada 2023 r. ogélnounijny projekt ,Rybacy przysztosci”, by
zbada¢, jak zawdd ten moze ewoluowac do 2050 r. W sprawozdaniu zaproponowano odejscie od rocznych
catkowitych dopuszczalnych potowow (TAC) dla poszczegdlnych gatunkdéw na rzecz znacznie szerszego podejscia
ekosystemowego. W konsekwendji Rada przyjeta niedawno wieloletnie TAC dla niektérych stad objetych uprzednio
rocznymi TAC, zgodnie z propozycjg Komisji i — szerzej - z opiniami_naukowcéw. Komisja wspotpracuje tez z
panstwami cztonkowskimi, by poprawi¢ podziat kwot krajowych miedzy panstwa cztonkowskie (art. 17
rozporzadzenia o WPRyb wymaga, by panstwa cztonkowskie przydzielaty kwoty na podstawie przejrzystych i
obiektywnych kryteriéw, w tym srodowiskowych, spotecznychi gospodarczych). W 2024 Komisja zamierza oceni¢
obowiazek wytadunku.

W sprawozdaniuz wdrozenia wspolnej organizacji rynkow Komisja podkreslita, ze reforma przyniosta odejscie od
polityki interwencyjnej na rzecz rynkowej roli okoto 200 organizacji producentéw. Komisja zauwazyta jednak, ze
mozliwa jest poprawa, np. przez utworzenie wiekszej liczby OP w sektorach fodziowego rybotéwstwa
przybrzeznego i akwakultury. Komisja zwraca réwniez uwage na potrzebe etykietowania produktow spekniajacych
zasady zrownowazonego rozwoju. Mozna sie tym zaja¢ w planowanej wkrotce inicjatywie ustawodawczej o
zrownowazonych systemach zywnosciowych.

W planie dziatania na rzecz transformacji energetycznej Komisja dazy do zmniejszenia intensywnosci emisji
dwutlenku weglaw rybotéwstwie. Aby ukierunkowac ten proces, Komisja zainicjowata w czerwcu 2023 r. partnerstwo
na rzecz transformacji energetycznej z udziatem wszystkich zainteresowanych stron. Powracajacym problemem w
WPRyb sg putapy zdolnosci potowowej floty. Nowe technologie wymagaja zazwyczaj wiekszej masy niz rozwigzania
konwencjonalne, dlatego zwiekszaja sie rozmiary statkéw (mocw kilowatach i tadownos¢ brutto), co moze prowadzi¢
do przekroczenia putapéw. Komisja proponuje rozwigzanie w postaci redystrybucjidoste pnej (nieaktywnej) zdolnosci
potowowejwe flotach panstw cztonkowskich.

W planie dziatania na rzecz mérz Komisja dazy do wiekszej spdjnosci miedzy polityka ochrony srodowiska a polityka
rybotéwstwa. W planie wymieniono zatem dziatania majace poprawi¢ zrownowazono$¢ potowow dzieki lepszej
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selektywnosci narzedzi potowowych, redukdji potowéw gatunkéw wrazliwych i zmniejszeniu wptywuna dno morskie.
Zgodnie z koncepcja regionalizacji WPRyb zaapelowanodo panstw cztonkowskich o wydanie zalecen (w krajowych
planach dziatania) dotyczacych nowych srodkéw ochronnych w ich basenach morskich. Najbardziej kontrowersyjny
jest apel Komisji do panstw cztonkowskich o wprowadzenie do 2030 r. zakazu potowéw dennych na morskich
obszarach chronionych.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego
W ostatnich latach Parlament przyjat rezolucje o ré6znych aspektach polityki rybotéwstwa UE, np. o potrzebie podejscia
ekosystemowego (rezolucja ze stycznia 2021 r.), wiekszej elastycznosci obowigzku wytadunku (maj 2021 r.) i wymiany
pokolen (wrzesier 2021 r.) oraz o stosowaniu art. 17 rozporzadzenia o WPRyb (czerwiec2022r.) i sytuacji wtodziowym
rybotéwstwie przybrzeznym (styczer 2023 r.).

Zanim Komisja przedstawita ocene WPRyb, Komisja Rybotéwstwa (PECH) przygotowata sprawozdanie z witasnej
inicjatywy pt. ,Aktualna sytuacjaw zakresie wdrazania wspolnej polityki ryboléwstwai przyszte pers pektywy”.
W marcu 2022 r. odbyto sie wystuchanie publiczne. W styczniu 2023 r. sprawozdawca przedstawit projekt
sprawozdania. Ponad 450 poprawek rozpatrzono i poddano pod gtosowanie 24 maja i 24 pazdziernika 2023 r. (po
opublikowaniu pakietu Komisji o rybotéwstwie). W swoim sprawozdaniu komisja PECH stwierdza, ze WPRyb trzeba
zreformowac i dostosowaé¢ wedtug potrzeb. W kwestii obowiazku wytadunku przypomniano wczesniejsze
stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktérym obowiagzek ten nalezy stosowac pragmatycznie i rozwazy¢ rozwigzania
alternatywne mogace zminimalizowac niechciane potowy (np.dzieki bardziej selektywnym narze dziom potowowym).
Poparto ustalanie TAC na okresy dtuzsze niz rok i wezwano do wiekszej przejrzystosci w podziale TAC w panstwach
czfonkowskich. W kwestii transformacji energetycznej komisja PECH zwrdcita uwage na problem putapéw
zdolnoscipotowowej i zaapelowata o srodki mogace obejmowac ponowne zdefiniowanie zdolnosc potowowej. W
sprawozdaniu stwierdzono m.in.,ze WPRyb powinna tez zawiera¢ definicje tradycyjnego todziowego rybolowstwa
przybrzeznego,izaapelowano o jego wiekszyudziat w zarzadzaniu potowami.

Po tym, jak Komisja przygotowata sprawozdanie z wykonania, komisja PECH opracowata sprawozdanie z wiasnej
inicjatywy w sprawie rozporzadzenia o wspoélnej organizagji rynkow. Projekt sprawozdania przedstawiono w
komisji PECHw lipcu 2023 r.,a gtosowanie w komisji odbyto sie 29 listopada 2023 r. W spraw ozdaniu wezwano Komisje
do takiego dostosowania wspdlnej organizacji rynku, by mécuznawac gildie rybackieza OP. W kwestii etykietowania
stwierdzono, ze potrzebny jest precyzyjny opis produktéw spozywczych, a zwtaszcza zastepnikéw. Postéw do PE
szczegolnie niepokoi etykietowanie wprowadzajace w btad (np. imitacji roslinnych; byt to temat jednego z ostatnich
wystuchan w komisji PECH).

Komisja PECH przygotowata tez sprawozdanie z wiasnej inicjatywy w sprawie planu dziatanianarzeczmorz. Juzna
prezentacji planu przez Komisje, 1_marca 2023 r., postowie zakwestionowali podstawe prawng proponowanych
dziatan. Na posiedzeniu komisji PECH 26 kwietnia 2023 r. komisarz UE ds. Srodowiska, oceandéw i rybotdwstwa wyjasni,
ze proponowane $rodki nie beda prawnie wigzace; beda wytycznymi dla plandéw krajowych, ktdre sporzadza panstwa
cztonkowskie. Projekt sprawozdania przedstawiono 9 pazdziernika; gtosowanie w komisji odbyto sie 7 grudnia 2023 r.
Wiekszos¢ cztonkéw komisji PECH nie byta usatysfakcjonowana proponowanym planem dziatania i wyrazila
ubolewanie, ze nie dotaczono do niego analizy spoteczno-ekonomicznej. W sprawozdaniu skrytykowano zwtaszcza
»,nadmiernie upraszczajacy” ogoéiny zakaz potowdw wtokami dennymi na wszystkich morskich obszarach chronionych.

Parlament przeprowadzi debate na temat omoéwionych trzech sprawozdan i podda je pod gtosowanie na sesji
plenarnejw styczniu 2024r.

Sprawozdania z wiasnej inicjatywy; komisja przedmiotowo wtasciwa: PECH:

— 2021/2169(IND): Aktualna sytuacja w zakresie wdrazania wspdlnej polityki rybotéwstwa i i przyszie
perspektywy. Sprawozdawca: Gabriel Mato (PPE, Hiszpania). Wiecej informacji mozna znalez¢ w
briefingu EPRS.

—  2023/2049(INI): Wykonanie rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktdw rybotéwstwa
i akwakultury. Sprawozdawczyni: Izaskun Bilbao Barandica (Renew, Hiszpania). Wiecej informacji
moznaznalez¢ w nocie EPRS ,W skrocie”.

— 2023/2124(IND: Unijny plan dziatania: ochrona i odbudowa ekosysteméw morskich w celu
zapewnienia zrbwnowazonego i odpornego rybotowstwa. Sprawozdawca: Niclas Herbst (PPE
Niemcy). Wiecejinformacji mozna znalez¢éw briefingu EPRS.

»  Wyniki konferencji w sprawie przysztosci Europy: Omawiany wniosek wigze sie ze srodkami 1(1), (9);

2(1),(7).
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