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Odpowiedź Parlamentu na pakiet o rybołówstwie 
Na styczniowej sesji plenarnej Parlament przeprowadzi debatę i głosowanie nad trzema sprawozdaniami z własnej inicjatywy o 
wspólnej polityce rybołówstwa (WPRyb). Podsumowują one minione 10 lat od ostatniej reformy tej polityki i odpowiadają na 
przedstawioną przez Komisję ocenę jej realizacji. Sprawozdania te są wkładem w dyskusję o przyszłości WPRyb. 

Kontekst 
Wspólną politykę rybołówstwa (WPRyb), a w szczególności podstawowe rozporządzenie o WPRyb poddano 
ambitnej reformie w 2013 r. Jej głównym celem była zrównoważona eksploatacja stad ryb w granicach 
maksymalnego podtrzymywalnego połowu (MSY – maksymalna ilość ryb, którą można wyłowić, nie zagrażając 
reprodukcji stada). Celowi temu służyły liczne instrumenty. Jednym z nich był obowiązek wyładunku. Miał położyć 
kres marnotrawstwu w postaci odrzucania do morza niechcianych połowów, zazwyczaj martwych ryb. Wprowadzono 
też regionalizację procesu decyzyjnego. Pozwala to przyjmować środki ochronne w danych basenach morskich na 
podstawie wspólnych zaleceń zainteresowanych państw członkowskich. W 2013 r. poddano też przeglądowi 
rozporządzenie o wspólnej organizacji rynków produktów rybołówstwa i akwakultury. Zniesiono środki interwencji 
rynkowej, więcej zadań przekazano sektorowi. Uznane organizacje producentów (OP) mają obecnie obowiązek 
przedkładania planów produkcji i wprowadzania do obrotu, by lepiej dopasowywać produkcję do popytu. 
Kolejnym ważnym celem reformy wspólnej organizacji rynku było rozbudowane etykietowanie produktów, mające 
pomóc konsumentom w podejmowaniu decyzji o zakupie ryb. 

Pakiet o polityce rybołówstwa 
21 lutego 2023 r. Komisja opublikowała nowy pakiet o polityce rybołówstwa, obejmujący sprawozdania z wdrażania 
zarówno rozporządzenia o WPRyb, jak i rozporządzenia o wspólnej organizacji rynków produktów rybołówstwa. 
Przedstawienie tych sprawozdań było obowiązkiem prawnym wynikającym z obu rozporządzeń. Oprócz tych 
sprawozdań pakiet zawierał dwa komunikaty: o transformacji energetycznej w rybołówstwie i akwakulturze UE oraz 
o godzeniu ochrony środowiska morskiego z rybołówstwem (plan działania dla mórz). 

W sprawozdaniu z wdrażania WPRyb podkreślono jej pozytywne wyniki i nie zaproponowano dalszych reform, 
argumentując, że daje już ona wszystkie narzędzia niezbędne do zrównoważonego zarządzania rybołówstwem. 
Wskazano jednak obszary wymagające poprawy, np. potrzebę przyjęcia szerszego podejścia ekosystemowego, 
przyciągania młodych ludzi do pracy w sektorze i wprowadzania większej liczby innowacji. W odniesieniu do tych 
dwóch ostatnich punktów Komisja uruchomiła 21 listopada 2023 r. ogólnounijny projekt „Rybacy przyszłości”, by 
zbadać, jak zawód ten może ewoluować do 2050 r. W sprawozdaniu zaproponowano odejście od rocznych 
całkowitych dopuszczalnych połowów (TAC) dla poszczególnych gatunków na rzecz znacznie szerszego podejścia 
ekosystemowego. W konsekwencji Rada przyjęła niedawno wieloletnie TAC dla niektórych stad objętych uprzednio 
rocznymi TAC, zgodnie z propozycją Komisji i – szerzej – z opiniami naukowców. Komisja współpracuje też z 
państwami członkowskimi, by poprawić podział kwot krajowych między państwa członkowskie (art. 17 
rozporządzenia o WPRyb wymaga, by państwa członkowskie przydzielały kwoty na podstawie przejrzystych i 
obiektywnych kryteriów, w tym środowiskowych, społecznych i gospodarczych). W 2024 Komisja zamierza ocenić 
obowiązek wyładunku. 
W sprawozdaniu z wdrożenia wspólnej organizacji rynków Komisja podkreśliła, że reforma przyniosła odejście od 
polityki interwencyjnej na rzecz rynkowej roli około 200 organizacji producentów. Komisja zauważyła jednak, że 
możliwa jest poprawa, np. przez utworzenie większej liczby OP w sektorach łodziowego rybołówstwa 
przybrzeżnego i akwakultury. Komisja zwraca również uwagę na potrzebę etykietowania produktów spełniających 
zasady zrównoważonego rozwoju. Można się tym zająć w planowanej wkrótce inicjatywie ustawodawczej o 
zrównoważonych systemach żywnościowych. 
W planie działania na rzecz transformacji energetycznej Komisja dąży do zmniejszenia intensywności emisji 
dwutlenku węgla w rybołówstwie. Aby ukierunkować ten proces, Komisja zainicjowała w czerwcu 2023 r. partnerstwo 
na rzecz transformacji energetycznej z udziałem wszystkich zainteresowanych stron. Powracającym problemem w 
WPRyb są pułapy zdolności połowowej floty. Nowe technologie wymagają zazwyczaj większej masy niż rozwiązania 
konwencjonalne, dlatego zwiększają się rozmiary statków (moc w kilowatach i ładowność brutto), co może prowadzić 
do przekroczenia pułapów. Komisja proponuje rozwiązanie w postaci redystrybucji dostępnej (nieaktywnej) zdolności 
połowowej we flotach państw członkowskich. 
W planie działania na rzecz mórz Komisja dąży do większej spójności między polityką ochrony środowiska a polityką 
rybołówstwa. W planie wymieniono zatem działania mające poprawić zrównoważoność połowów dzięki lepszej 
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selektywności narzędzi połowowych, redukcji połowów gatunków wrażliwych i zmniejszeniu wpływu na dno morskie. 
Zgodnie z koncepcją regionalizacji WPRyb zaapelowano do państw członkowskich o wydanie zaleceń (w krajowych 
planach działania) dotyczących nowych środków ochronnych w ich basenach morskich. Najbardziej kontrowersyjny 
jest apel Komisji do państw członkowskich o wprowadzenie do 2030 r. zakazu połowów dennych na morskich 
obszarach chronionych. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
W ostatnich latach Parlament przyjął rezolucje o różnych aspektach polityki rybołówstwa UE, np. o potrzebie podejścia 
ekosystemowego (rezolucja ze stycznia 2021 r.), większej elastyczności obowiązku wyładunku (maj 2021 r.) i wymiany 
pokoleń (wrzesień 2021 r.) oraz o stosowaniu art. 17 rozporządzenia o WPRyb (czerwiec 2022 r.) i sytuacji w łodziowym 
rybołówstwie przybrzeżnym (styczeń 2023 r.).  
Zanim Komisja przedstawiła ocenę WPRyb, Komisja Rybołówstwa (PECH) przygotowała sprawozdanie z własnej 
inicjatywy pt. „Aktualna sytuacja w zakresie wdrażania wspólnej polityki rybołówstwa i przyszłe perspektywy”. 
W marcu 2022 r. odbyło się wysłuchanie publiczne. W styczniu 2023 r. sprawozdawca przedstawił projekt 
sprawozdania. Ponad 450 poprawek rozpatrzono i poddano pod głosowanie 24 maja i 24 października 2023 r. (po 
opublikowaniu pakietu Komisji o rybołówstwie). W swoim sprawozdaniu komisja PECH stwierdza, że WPRyb trzeba 
zreformować i dostosować według potrzeb. W kwestii obowiązku wyładunku przypomniano wcześniejsze 
stanowisko Parlamentu, zgodnie z którym obowiązek ten należy stosować pragmatycznie i rozważyć rozwiązania 
alternatywne mogące zminimalizować niechciane połowy (np. dzięki bardziej selektywnym narzędziom połowowym). 
Poparto ustalanie TAC na okresy dłuższe niż rok i wezwano do większej przejrzystości w podziale TAC w państwach 
członkowskich. W kwestii transformacji energetycznej komisja PECH zwróciła uwagę na problem pułapów 
zdolności połowowej i zaapelowała o środki mogące obejmować ponowne zdefiniowanie zdolności połowowej. W 
sprawozdaniu stwierdzono m.in., że WPRyb powinna też zawierać definicję tradycyjnego łodziowego rybołówstwa 
przybrzeżnego, i zaapelowano o jego większy udział w zarządzaniu połowami.  
Po tym, jak Komisja przygotowała sprawozdanie z wykonania, komisja PECH opracowała sprawozdanie z własnej 
inicjatywy w sprawie rozporządzenia o wspólnej organizacji rynków. Projekt sprawozdania przedstawiono w 
komisji PECH w lipcu 2023 r., a głosowanie w komisji odbyło się 29 listopada 2023 r. W sprawozdaniu wezwano Komisję 
do takiego dostosowania wspólnej organizacji rynku, by móc uznawać gildie rybackie za OP. W kwestii etykietowania 
stwierdzono, że potrzebny jest precyzyjny opis produktów spożywczych, a zwłaszcza zastępników. Posłów do PE 
szczególnie niepokoi etykietowanie wprowadzające w błąd (np. imitacji roślinnych; był to temat jednego z ostatnich 
wysłuchań w komisji PECH).  
Komisja PECH przygotowała też sprawozdanie z własnej inicjatywy w sprawie planu działania na rzecz mórz. Już na 
prezentacji planu przez Komisję, 1 marca 2023 r., posłowie zakwestionowali podstawę prawną proponowanych 
działań. Na posiedzeniu komisji PECH 26 kwietnia 2023 r. komisarz UE ds. środowiska, oceanów i rybołówstwa wyjaśnił, 
że proponowane środki nie będą prawnie wiążące; będą wytycznymi dla planów krajowych, które sporządzą państwa 
członkowskie. Projekt sprawozdania przedstawiono 9 października; głosowanie w komisji odbyło się 7 grudnia 2023 r. 
Większość członków komisji PECH nie była usatysfakcjonowana proponowanym planem działania i wyraziła 
ubolewanie, że nie dołączono do niego analizy społeczno-ekonomicznej. W sprawozdaniu skrytykowano zwłaszcza 
„nadmiernie upraszczający” ogólny zakaz połowów włokami dennymi na wszystkich morskich obszarach chronionych. 
Parlament przeprowadzi debatę na temat omówionych trzech sprawozdań i podda je pod głosowanie na sesji 
plenarnej w styczniu 2024 r.  

Sprawozdania z własnej inicjatywy; komisja przedmiotowo właściwa: PECH: 

− 2021/2169(INI): Aktualna sytuacja w zakresie wdrażania wspólnej polityki rybołówstwa i i przyszłe 
perspektywy. Sprawozdawca: Gabriel Mato (PPE, Hiszpania). Więcej informacji można znaleźć w 
briefingu EPRS.  

− 2023/2049(INI): Wykonanie rozporządzenia o wspólnej organizacji rynków produktów rybołówstwa 
i akwakultury. Sprawozdawczyni: Izaskun Bilbao Barandica (Renew, Hiszpania). Więcej informacji 
można znaleźć w nocie EPRS „W skrócie”.  

− 2023/2124(INI): Unijny plan działania: ochrona i odbudowa ekosystemów morskich w celu 
zapewnienia zrównoważonego i odpornego rybołówstwa. Sprawozdawca: Niclas Herbst (PPE, 
Niemcy). Więcej informacji można znaleźć w briefingu EPRS. 

 Wyniki konferencji w sprawie przyszłości Europy: Omawiany wniosek wiąże się ze środkami 1(1), (9); 
2(1), (7). 
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