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Zabezpieczanie i konfiskata dochodów 
z przestępstw 

Komisja Europejska zaproponowała zmianę dyrektywy 2014/42 w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty 
dochodów pochodzących z przestępstw, aby wzmocnić unijne przepisy dotyczące odzyskiwania i konfiskaty 
mienia. Celem jest modernizacja ram prawnych i rozwiązanie problemu niskich wskaźników zabezpieczania i 
konfiskaty zysków z działalności przestępczej. Po trzech rundach negocjacji międzyinstytucjonalnych Parlament 
i Rada osiągnęły 12 grudnia 2023 r. wstępne porozumienie w sprawie projektu dyrektywy. Parlament ma nad 
nim głosować na posiedzeniu plenarnym w marcu. 

Kontekst 
Według Europolu dochody z przestępczości zorganizowanej w Europie szacuje się na około 139 mld EUR 
rocznie. Zabezpieczanie i konfiskata mienia pochodzącego z działalności przestępczej jest istotnym 
elementem walki z przestępczością zorganizowaną. Jednak według szacunków wskaźniki zabezpieczania i 
konfiskaty w UE są niskie. Brakuje wiarygodnych danych statystycznych, co utrudnia pomiar i 
porównywanie wskaźników konfiskaty na szczeblu UE. W cenie Komisji Europejskiej z czerwca 2020 r. pt. 
„Asset recovery and confiscation: ensuring that crime does not pay” [Odzyskiwanie i konfiskata mienia: 
przestępstwa nigdy nie mogą się opłacać] opisano kilka głównych wyzwań, w tym zbyt wąski zakres 
zastosowania obecnie obowiązującej dyrektywy, niewielki zasięg systemów konfiskaty, brak harmonizacji 
przepisów przyjmowanych przez państwa członkowskie i brak porównywalnych danych. 

Wniosek Komisji Europejskiej 
Wniosek Komisji zmienia dyrektywę 2014/42/UE, w której ustanowiono przepisy dotyczące zabezpieczania 
i konfiskaty mienia pochodzącego z działalności przestępczej oraz zarządzania nim. Jego podstawą jest 
również decyzja Rady 2007/845/WSiSW, która ułatwiła wymianę informacji i współpracę między biurami ds. 
odzyskiwania mienia, oraz decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW w sprawie konfiskaty. Zgodnie z oceną 
z 2020 r. konieczne było dodatkowe wzmocnienie działań podejmowanych na szczeblu UE, aby wesprzeć 
państwa członkowskie w walce z przestępczością zorganizowaną. Należało też szybko identyfikować, 
śledzić i zabezpieczać mienie pochodzące z działalności przestępczej, co stanowiło pierwszy krok w 
procesie jego odzyskiwania. Dostęp do krajowych baz danych lub rejestrów był niezbędny, by wspierać 
pracę i współpracę transgraniczną. Ponadto należało rozszerzyć zakres odnośnych przestępstw, ponieważ 
niektóre zyski z działalności przestępczej nie były objęte zakresem stosowania obowiązującej dyrektywy. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
W Parlamencie Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (LIBE), wraz z 
Komisją Prawną (JURI) jako komisją zaangażowaną, przyjęła sprawozdanie 23 maja 2023 r. Zaproponowała, 
by objąć zakresem stosowania dyrektywy inne przestępstwa i wykorzystywać skonfiskowane mienie do 
celów interesu publicznego lub do celów społecznych oraz by zwracać mienie ofiarom. Jej upoważnienie 
do negocjacji trójstronnych zatwierdzono na posiedzeniu plenarnym w czerwcu 2023 r. Dyrektywa w wersji 
uzgodnionej podczas negocjacji z Radą zobowiąże państwa członkowskie do wprowadzenia środków 
umożliwiających zabezpieczenie mienia w celu ewentualnej konfiskaty, w tym w przypadkach nielegalnego 
wzbogacenia. Jeden ze środków dotyczy osób, które czerpią korzyści z obchodzenia sankcji UE, i zgodnie z 
nim można traktować dochody zabezpieczone i skonfiskowane tak samo jak zyski z działalności 
przestępczej. Państwa członkowskie będą musiały wzmocnić swoje biura ds. odzyskiwania mienia, które 
będą też śledzić i konfiskować dochody z przestępstw na podstawie nakazu wydanego w innym państwie 
członkowskim. 

https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3d0936cc-a33e-4e6d-878d-cc71e5b34a35_en?filename=20200602_com-2020-217-commission-report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32014L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32005F0212
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0199_PL.html
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Sprawozdanie w pierwszym czytaniu: 2022/0167(COD), 
komisja przedmiotowo właściwa: LIBE; sprawozdawca: Loránt 
Vincze (PPE, Rumunia) Więcej informacji można znaleźć w 
briefingu z serii „Prawo UE w trakcie tworzenia”.  
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