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Asociaciones transfronterizas europeas 
En respuesta a los reiterados llamamientos del Parlamento Europeo para que se establezcan normas comunes a 
escala de la Unión que faciliten la actividad transfronteriza de las organizaciones sin ánimo de lucro, la Comisión 
ha propuesto una Directiva relativa a las asociaciones transfronterizas europeas (ECBA). El Parlamento tiene 
previsto someter a votación el informe sobre esta propuesta, presentado por su Comisión de Asuntos Jurídicos 
(JURI), en el período parcial de sesiones de marzo.  

Antecedentes  
En 2013, el Parlamento pidió el establecimiento de normas comunes de la Unión para las mutualidades y, 
en 2018, para las empresas sociales y solidarias. En febrero de 2022, el Parlamento usó su derecho de 
iniciativa legislativa indirecta (artículo 225 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea – TFUE) para 
proponer un reglamento por el que se establezca una nueva forma de persona jurídica a escala de la Unión: 
la asociación europea. 

Propuesta de la Comisión 
En respuesta a la iniciativa del Parlamento, la Comisión propuso, en septiembre de 2023, una Directiva 
relativa a las asociaciones transfronterizas europeas, sobre la base del artículo 50 del TFUE (libertad de 
establecimiento) y del artículo 114 del TFUE (mercado interior). La Directiva obligaría a todos los Estados 
miembros a crear una nueva forma jurídica (la ECBA) abierta a ciudadanos de la Unión, residentes en la 
Unión y organizaciones sin ánimo de lucro establecidas en la Unión. Una ECBA tendría una finalidad no 
lucrativa y sus beneficios solo podrían destinarse a la consecución de sus objetivos, sin poder distribuirse 
entre sus socios. Las ECBA gozarían de reconocimiento automático en todos los Estados miembros y se 
beneficiarían de un procedimiento simplificado para trasladar su sede de un país de la Unión a otro. Una 
ECBA tendría que estar activa en al menos dos Estados miembros y tener socios fundadores de dos Estados 
miembros (atendiendo a la nacionalidad o la residencia legal en el caso de las personas físicas o al domicilio 
social en el caso de las personas jurídicas).  

Posición del Parlamento Europeo 
El 13 de febrero de 2024, la Comisión JURI aprobó su informe, en el que apoyaba la propuesta, si bien 
presentaba 139 enmiendas. En particular, la Comisión JURI añade a la definición de organización sin ánimo 
de lucro el requisito de que sea autogobernada. La definición de «delito de especial gravedad», que impide 
a los ciudadanos convertirse en miembros del órgano ejecutivo y en representantes de una ECBA, debería 
interpretarse en sentido estricto en relación con los 32 delitos que se enumeran en el artículo 2, apartado 2, 
de la Decisión Marco relativa a la orden de detención europea. Las asociaciones religiosas también podrían 
asumir la forma de ECBA. Por lo que respecta a la creación o el funcionamiento de las ECBA, cada Estado 
miembro podría aplicar no solo las normas aplicables a la forma jurídica de asociación sin ánimo de lucro 
que más se asemeje, sino también las normas aplicables a la forma jurídica de asociación sin ánimo de lucro 
más comúnmente utilizada. La invocación de motivos de orden público para limitar los derechos de las 
ECBA tendría que hacerse caso por caso, con una interpretación estricta de las excepciones a sus derechos. 
Se prohibiría utilizar la transición a una ECBA para socavar los derechos de los trabajadores o de los 
sindicatos. Los estatutos de una ECBA tendrían que incluir un compromiso de respeto de los valores 
europeos enumerados en el artículo 2 del Tratado de la Unión Europea. El órgano ejecutivo de una ECBA 
estaría compuesto por un mínimo de tres personas, al menos dos de ellas ciudadanos o residentes de la 
Unión, o representantes de organizaciones sin ánimo de lucro establecidas en la Unión. En caso de 
incumplimiento flagrante y reiterado de los valores de la Unión, los Estados miembros podrían bloquear la 
recepción de financiación por parte de una ECBA. Un nuevo artículo establecería normas sobre fusiones 
entre ECBA. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IP0094&rid=1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0317_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/EPRS_BRI(2020)646174
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/EPRS_BRI(2020)646174
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A12016E225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52023PC0516
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E050%3AES%3AHTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:12008E114
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0062_EN.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj
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Informe en primera lectura: 2023/0315(COD); comisión 
competente para el fondo: JURI; ponente: Sergey Lagodinsky 
(Verts/ALE, Alemania). Para más información, véase el 
calendario del tren legislativo.  
Conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa: la propuesta es pertinente para las medidas 
12(15) y 25(2). 
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