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Associazioni transfrontaliere europee 
In risposta ai ripetuti inviti del Parlamento europeo a proporre norme comuni a livello dell'Unione per agevolare 
l'attività transfrontaliera delle organizzazioni senza scopo di lucro, la Commissione ha proposto una direttiva 
relativa alle associazioni transfrontaliere europee (ECBA). La relazione sul testo in esame, elaborata dalla 
commissione giuridica (JURI), sarà posta in votazione durante la tornata di marzo.  

Contesto  
Il Parlamento ha chiesto l'istituzione di norme comuni dell'UE per le mutue nel 2013 e per le imprese sociali 
e solidali nel 2018. Nel febbraio 2022 il Parlamento si è avvalso del suo diritto di iniziativa legislativa indiretta 
(articolo 225 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea – TFUE) per proporre un regolamento 
volto a istituire una nuova forma di persona giuridica a livello dell'UE: l'associazione europea. 

Proposta della Commissione 
In risposta all'iniziativa del Parlamento, nel settembre 2023 la Commissione ha proposto una direttiva 
relativa alle associazioni transfrontaliere europee (ECBA), sulla base dell'articolo 50 TFUE (libertà di 
stabilimento) e dell'articolo 114 TFUE (mercato interno). La direttiva imporrebbe a tutti gli Stati membri di 
creare una nuova forma giuridica (l'ECBA) cui possono aderire in qualità di membri i cittadini dell'UE, i 
residenti dell'UE e le organizzazioni senza scopo di lucro stabilite nell'UE. L'ECBA avrebbe uno scopo non 
lucrativo e gli eventuali utili potrebbero essere utilizzati esclusivamente per il perseguimento dei suoi 
obiettivi, senza alcuna distribuzione tra i suoi membri. Le ECBA sarebbero automaticamente riconosciute in 
tutti gli Stati membri e beneficerebbero di una procedura semplificata per il trasferimento della sede legale 
da un paese dell'UE a un altro. Un'ECBA dovrebbe essere attiva almeno in due Stati membri e avere membri 
fondatori di due Stati membri (sulla base della cittadinanza o della residenza nel caso di persone fisiche, o 
sulla base dell'ubicazione della sede legale nel caso di entità giuridiche).  

Posizione del Parlamento europeo 
Il 13 febbraio 2024 la commissione JURI ha approvato la sua relazione, che sostiene la proposta pur 
presentando 139 emendamenti. In particolare la commissione JURI propone di aggiungere alla definizione 
di associazione senza scopo di lucro il requisito di essere "autogovernata". La nozione di "reato 
particolarmente grave", che impedisce ai cittadini di diventare membri dell'organo esecutivo o 
rappresentanti di un'ECBA, dovrebbe essere definita in senso restrittivo facendo riferimento ai 32 reati di 
cui all'articolo 2, paragrafo 2, della decisione quadro relativa al mandato d'arresto europeo. Anche le 
associazioni religiose potrebbero assumere la forma di ECBA. Per le domande relative all'istituzione o al 
funzionamento delle ECBA, ciascuno Stato membro potrebbe attuare non solo le norme applicabili alla 
forma giuridica di associazione senza scopo di lucro più simile, ma anche le norme applicabili alla forma 
giuridica di associazione senza scopo di lucro più comunemente utilizzata. Il ricorso all'ordine pubblico per 
limitare i diritti delle ECBA dovrebbe avvenire caso per caso, interpretando in modo restrittivo eventuali 
eccezioni ai loro diritti. Sarebbe vietato utilizzare la transizione verso un'ECBA per pregiudicare i diritti dei 
lavoratori o dei sindacati. Lo statuto di un'ECBA dovrebbe contenere un impegno a rispettare i valori 
europei elencati all'articolo 2 del trattato sull'Unione europea. L'organo esecutivo di un'ECBA sarebbe 
composto da almeno tre persone, di cui almeno due cittadini o residenti dell'UE o rappresentanti di 
associazioni senza scopo di lucro stabilite nell'UE. Le violazioni evidenti e ripetute dei valori dell'UE 
costituirebbero un motivo che consente agli Stati membri di impedire a un'ECBA di ricevere finanziamenti. 
Un nuovo articolo stabilirebbe norme sulle fusioni tra ECBA. 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IP0094&rid=1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0317_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/it/document/EPRS_BRI(2020)646174
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/ALL/?uri=CELEX:12008E114
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https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj?locale=it
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Relazione in prima lettura: 2023/0315(COD); commissione 
competente per il merito: JURI; relatore: Sergey Lagodinsky 
(Verts/ALE, Germania). Per ulteriori informazioni si veda il 
calendario dell'iter legislativo.  

Risultato della Conferenza sul futuro dell'Europa: la proposta riguarda le misure 12(15) e 25(2). 
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