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Posiedzenie plenarne — marzec 2024 . Parlament Europejski

Europejskie stowarzyszenia transgraniczne

W odpowiedzi na wielokrotne apele Parlamentu Europejskiego o zaproponowanie wspdlnych ogélnounijnych
przepiséw utatwiajacych transgraniczna dziatalno$¢ organizacji non-profit Komisja zaproponowata dyrektywe
w sprawie europejskich stowarzyszen transgranicznych. Parlament ma gtosowac nad sprawozdaniem w sprawie
tego wniosku, przedtozonym przez Komisje Prawng (JURI), podczas marcowej sesji plenarne;j.

Kontekst

W 2013 r. Parlament wezwat do ustanowienia wspolnych przepiséw UE dla towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, a w 2018 r. do ustanowienia takich przepiséw dla przedsiebiorstw spotecznych i
przedsiebiorstw gospodarki solidarnej. W [utym 2022 r. Parlament skorzystat z prawa do inicjatywy
ustawodawczej posredniej (art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE), by zaproponowac
rozporzadzenie ustanawiajgce nowa ogoélnounijng forme osoby prawnej — stowarzyszenie europejskie.

Projekt Komisji

W odpowiedzi na inicjatywe Parlamentu Komisja zaproponowata we wrzesniu 2023 r. dyrektywe w sprawie
europejskich stowarzyszen transgranicznych w oparciu o art. 50 TFUE (swoboda przedsiebiorczosci)
iart. 114 TFUE (rynek wewnetrzny). Dyrektywa wymagataby od wszystkich panstw cztonkowskich
stworzenia nowej formy prawnej (europejskie stowarzyszenie transgraniczne), w ktérej cztonkostwo bytoby
otwarte dla obywateli UE, rezydentéw UE i organizacji non-profit z siedzibg w UE. Europejskie
stowarzyszenie transgraniczne miatoby cel niezarobkowy, a wszelkie zyski mogtyby by¢ wykorzystywane
wytacznie do realizacji jego celéw i nie moglyby by¢ rozdzielane miedzy jego cztonkéw. Europejskie
stowarzyszenia transgraniczne bytyby automatycznie uznawane we wszystkich panstwach cztonkowskich
i korzystatyby z uproszczonej procedury przenoszenia siedziby z jednego panstwa UE do drugiego.
Europejskie stowarzyszenie transgraniczne musiatoby prowadzi¢ dziatalnos¢ w co najmniej dwodch
panstwach cztonkowskich i mie¢ cztonkéw zatozycieli z dwéch panstw cztonkowskich (na podstawie
obywatelstwa lub miejsca zamieszkania w przypadku osoéb fizycznych lub siedziby w przypadku oséb
prawnych).

Stanowisko Parlamentu Europejskiego

W dniu 13 lutego 2024 r. komisja JURI przyjeta swoje sprawozdanie, popierajac wniosek i wprowadzajac
don 139 poprawek. W szczegdlnosci komisja JURI pragnie doda¢ do definicji organizacji nienastawionej na
zysk wymog, aby byta ona ,samorzadna”. Definicja ,szczegdlnie powaznego przestepstwa”,
uniemozliwiajgcego obywatelom zostanie czlonkami zarzadu lub przedstawicielami europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego, miataby by¢ interpretowana w sposéb Scisty przez odniesienie do
32 przestepstw wymienionych w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania. Forme europejskich stowarzyszen transgranicznych mogtyby réwniez  przyjmowac
stowarzyszenia religijne. W kwestiach dotyczacych ustanowienia lub funkcjonowania europejskich
stowarzyszen transgranicznych kazde panstwo cztonkowskie mogtoby stosowac nie tylko przepisy majace
zastosowanie do najbardziej podobnej formy prawnej organizacji nienastawionej na zysk, ale takze
przepisy dotyczace najczesciej stosowanej formy prawnej organizacji nienastawionej na zysk. Powotywanie
sie na porzadek publiczny w celu ograniczenia praw europejskich stowarzyszen transgranicznych
musiatoby odbywac sie indywidualnie dla kazdego przypadku, a wszelkie wyjatki od ich praw musiatyby
by¢ interpretowane w sposéb $cisty. Zabronione bytoby wykorzystywanie przejscia na forme europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego do podwazania praw pracownikéw lub zwigzkéw zawodowych. Statut
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego musiatby zawiera¢ zobowigzanie do poszanowania
wartosci europejskich wymienionych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Organ wykonawczy
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego skfadatby sie z co najmniej trzech oséb, z ktérych co
najmniej dwie bytyby obywatelami lub rezydentami UE, lub przedstawicielami organizacji non-profit
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IP0094&rid=1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0317_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0044_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)646174
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)646174
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016E225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0516
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E050:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:12008E114
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0062_EN.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012M002
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majacych siedzibe w UE. ,Razace i powtarzajace sie naruszenia” wartosci UE bytyby dla panstw
cztonkowskich powodem do zablokowania europejskim stowarzyszeniom transgranicznym mozliwosci
otrzymywania finansowania. Nowy artykut okreslatby zasady taczenia europejskich stowarzyszen

transgranicznych.

Sprawozdanie w pierwszym czytaniu: 2023/0315(COD); komisja
przedmiotowo wiasciwa: JURI; sprawozdawca: Sergey
Lagodinsky (Verts/ALE, Niemcy). Aby uzyska¢ dodatkowe
informacje, zob. ,Legislacyjny rozktad jazdy”.

Wyniki korncowe Konferencji w sprawie przysztosci Europy: niniejszy wniosek dotyczy srodkéw 12(15); 25(2).

Niniejszy dokument zostat przygotowany z mysla o postach do Parlamentu Europejskiego i cztonkach personelu parlamentarnego. Zawiera
informacje, ktére moga by¢ pomocne w pracach parlamentarnych. Wylaczna odpowiedzialnos¢ za jego tre$¢ ponosza autorzy, a wyrazonych w nim
opinii nie nalezy traktowac¢ jako oficjalnego stanowiska Parlamentu. Powielanie i ttumaczenie dokumentu do celéw niekomercyjnych jest
dozwolone, pod warunkiem Zze podane zostanie zrédto, a Parlament Europejski zostanie wczesniej powiadomiony i otrzyma egzemplarz
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