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Europejskie stowarzyszenia transgraniczne 
W odpowiedzi na wielokrotne apele Parlamentu Europejskiego o zaproponowanie wspólnych ogólnounijnych 
przepisów ułatwiających transgraniczną działalność organizacji non-profit Komisja zaproponowała dyrektywę 
w sprawie europejskich stowarzyszeń transgranicznych. Parlament ma głosować nad sprawozdaniem w sprawie 
tego wniosku, przedłożonym przez Komisję Prawną (JURI), podczas marcowej sesji plenarnej.  

Kontekst  
W 2013 r. Parlament wezwał do ustanowienia wspólnych przepisów UE dla towarzystw ubezpieczeń 
wzajemnych, a w 2018 r. do ustanowienia takich przepisów dla przedsiębiorstw społecznych i 
przedsiębiorstw gospodarki solidarnej. W lutym 2022 r. Parlament skorzystał z prawa do inicjatywy 
ustawodawczej pośredniej (art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE), by zaproponować 
rozporządzenie ustanawiające nową ogólnounijną formę osoby prawnej – stowarzyszenie europejskie. 

Projekt Komisji 
W odpowiedzi na inicjatywę Parlamentu Komisja zaproponowała we wrześniu 2023 r. dyrektywę w sprawie 
europejskich stowarzyszeń transgranicznych w oparciu o art. 50 TFUE (swoboda przedsiębiorczości) 
i art. 114 TFUE (rynek wewnętrzny). Dyrektywa wymagałaby od wszystkich państw członkowskich 
stworzenia nowej formy prawnej (europejskie stowarzyszenie transgraniczne), w której członkostwo byłoby 
otwarte dla obywateli UE, rezydentów UE i organizacji non-profit z siedzibą w UE. Europejskie 
stowarzyszenie transgraniczne miałoby cel niezarobkowy, a wszelkie zyski mogłyby być wykorzystywane 
wyłącznie do realizacji jego celów i nie mogłyby być rozdzielane między jego członków. Europejskie 
stowarzyszenia transgraniczne byłyby automatycznie uznawane we wszystkich państwach członkowskich 
i korzystałyby z uproszczonej procedury przenoszenia siedziby z jednego państwa UE do drugiego. 
Europejskie stowarzyszenie transgraniczne musiałoby prowadzić działalność w co najmniej dwóch 
państwach członkowskich i mieć członków założycieli z dwóch państw członkowskich (na podstawie 
obywatelstwa lub miejsca zamieszkania w przypadku osób fizycznych lub siedziby w przypadku osób 
prawnych).  

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
W dniu 13 lutego 2024 r. komisja JURI przyjęła swoje sprawozdanie, popierając wniosek i wprowadzając 
doń 139 poprawek. W szczególności komisja JURI pragnie dodać do definicji organizacji nienastawionej na 
zysk wymóg, aby była ona „samorządna”. Definicja „szczególnie poważnego przestępstwa”, 
uniemożliwiającego obywatelom zostanie członkami zarządu lub przedstawicielami europejskiego 
stowarzyszenia transgranicznego, miałaby być interpretowana w sposób ścisły przez odniesienie do 
32 przestępstw wymienionych w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej w sprawie europejskiego nakazu 
aresztowania. Formę europejskich stowarzyszeń transgranicznych mogłyby również  przyjmować 
stowarzyszenia religijne. W kwestiach dotyczących ustanowienia lub funkcjonowania europejskich 
stowarzyszeń transgranicznych każde państwo członkowskie mogłoby stosować nie tylko przepisy mające 
zastosowanie do najbardziej podobnej formy prawnej organizacji nienastawionej na zysk, ale także 
przepisy dotyczące najczęściej stosowanej formy prawnej organizacji nienastawionej na zysk. Powoływanie 
się na porządek publiczny w celu ograniczenia praw europejskich stowarzyszeń transgranicznych 
musiałoby odbywać się indywidualnie dla każdego przypadku, a wszelkie wyjątki od ich praw musiałyby 
być interpretowane w sposób ścisły. Zabronione byłoby wykorzystywanie przejścia na formę europejskiego 
stowarzyszenia transgranicznego do podważania praw pracowników lub związków zawodowych. Statut 
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego musiałby zawierać zobowiązanie do poszanowania 
wartości europejskich wymienionych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Organ wykonawczy 
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego składałby się z co najmniej trzech osób, z których co 
najmniej dwie byłyby obywatelami lub rezydentami UE, lub przedstawicielami organizacji non-profit 
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mających siedzibę w UE. „Rażące i powtarzające się naruszenia” wartości UE byłyby dla państw 
członkowskich powodem do zablokowania europejskim stowarzyszeniom transgranicznym możliwości 
otrzymywania finansowania. Nowy artykuł określałby zasady łączenia europejskich stowarzyszeń 
transgranicznych. 
 

Sprawozdanie w pierwszym czytaniu: 2023/0315(COD); komisja 
przedmiotowo właściwa: JURI; sprawozdawca: Sergey 
Lagodinsky (Verts/ALE, Niemcy). Aby uzyskać dodatkowe 
informacje, zob. „Legislacyjny rozkład jazdy”.  
Wyniki końcowe Konferencji w sprawie przyszłości Europy: niniejszy wniosek dotyczy środków 12(15); 25(2). 
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