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Rozporządzenie w sprawie reagowania na 
sytuacje kryzysowe i spowodowane działaniem 

siły wyższej 
W 2020 r. Komisja Europejska zaproponowała nowy pakt o migracji i azylu, który obejmuje wniosek dotyczący 
rozporządzenia w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane działaniem siły wyższej w 
dziedzinie migracji i azylu. Celem jest stworzenie mechanizmu postępowania w przypadku masowego napływu 
migrantów o nieuregulowanym statusie do państwa członkowskiego. Porozumienie osiągnięte w grudniu 
2023 r. ma zostać poddane pod głosowanie w Parlamencie w pierwszym czytaniu podczas pierwszej sesji 
plenarnej w kwietniu. 

Kontekst 
Po względnym spadku w ostatnich latach liczby osób nielegalnie przekraczających granice zewnętrzne UE, 
w 2023 r. liczba nieuregulowanych wjazdów osiągnęła najwyższy poziom od 2016 r. Obecnie aktem 
ustawodawczym regulującym przypadki wyjątkowego masowego napływu migrantów o 
nieuregulowanym statusie jest dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony z 2001 r., którą zastosowano 
tylko raz po rosyjskiej inwazji na Ukrainę w lutym 2022 r. Biorąc pod uwagę sytuację w Ukrainie, Rada 
uzgodniła przedłużenie tymczasowej ochrony osób uciekających z tego kraju do 4 marca 2025 r. Komisja 
zaproponowała, by zastąpić dyrektywę w sprawie tymczasowej ochrony rozporządzeniem w sprawie 
reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane działaniem siły wyższej w polityce migracyjnej i 
azylowej w szerszym ujęciu, a jednocześnie przyznać osobom poszkodowanym status zapewniający 
natychmiastową ochronę. Celem jest bardziej uporządkowane podejście do radzenia sobie z kryzysami na 
szczeblu UE, aby uniknąć reakcji ad hoc. 

Wniosek Komisji Europejskiej 
Za pośrednictwem tego wniosku Komisja planuje stworzyć nowy instrument legislacyjny zapewniający 
tymczasowe i nadzwyczajne środki w sytuacjach kryzysowych lub spowodowanych działaniem siły wyższej 
w dziedzinie migracji i azylu. Obejmuje to specjalne przepisy dotyczące sytuacji kryzysowych, w tym 
instrumentalizacji (migrantów przez obce mocarstwa) oraz specjalnego mechanizmu solidarności 
wspierającego państwa członkowskie w razie wyjątkowego napływu migrantów, który prowadzi do 
załamania się krajowego systemu azylowego. Specjalne wkłady solidarnościowe obejmują relokację i 
sponsorowanie powrotów. Sytuacje kryzysowe mogą również spowodować tymczasowe odstępstwa od 
proponowanego rozporządzenia w sprawie wspólnej procedury i umożliwić dłuższe terminy rejestracji 
wjazdów. Ponadto wniosek umożliwi stosowanie procedury granicznej do większej liczby kategorii 
obywateli państw trzecich, co ma zapewnić szybsze radzenie sobie z sytuacją kryzysową. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (LIBE) Parlamentu przyjęła swoje 
sprawozdanie 5 kwietnia 2023 r. Parlament zaproponował nowe obowiązkowe ramy relokacji w celu 
podziału odpowiedzialności za osoby ubiegające się o azyl, osoby korzystające z ochrony międzynarodowej 
i uchodźców prima facie na podstawie klucza podziału (PKB, liczba ludności i wskaźnik zatrudnienia). 
Planuje się wyznaczenie unijnego koordynatora ds. relokacji odpowiedzialnego za wszystkie działania 
relokacyjne, przy czym priorytetem będzie relokacja osób wymagających szczególnego traktowania (w 
szczególności małoletnich bez opieki) i uchodźców prima facie. Parlament zalecił, aby przydzielić organom 
oraz organizacjom lokalnym i regionalnym środki finansowe na wsparcie integracji po relokacji. Państwo 
członkowskie w sytuacji kryzysowej może otrzymać nadzwyczajne wsparcie finansowe, w tym na budowę, 
utrzymanie i renowację ośrodków recepcyjnych, natomiast samo powinno zapewnić dodatkowe zasoby 
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ludzkie i materialne, zgodnie z normami określonymi w dyrektywie w sprawie warunków przyjmowania. 
Rada zatwierdziła tekst kompromisowy uzgodniony podczas rozmów trójstronnych, a komisja LIBE uczyniła 
to 14 lutego 2024 r. 

Sprawozdanie w pierwszym czytaniu: 2020/0277(COD); 
komisja przedmiotowo właściwa: LIBE; sprawozdawca: Juan 
Fernando López Aguilar (S&D, Hiszpania). Więcej informacji w 
briefingu z serii „Opracowywanie prawa UE”.  
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