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Einfihrung eines Ruickkehrverfahrens
an der Grenze

Im Jahr 2020 legte die Europdische Kommission einen gednderten Vorschlag zur Einfiihrung eines gemeinsamen
Asylverfahrens vor. Mit ihm soll ein vereinheitlichtes gemeinsames EU-Asylverfahren eingefiihrt werden. Bei den
interinstitutionellen Verhandlungen wurde ein gesonderter Rechtsakt fir das Ruickkehrverfahren an der Grenze
vereinbart. Auf der April-I-Plenartagung soll das Europaische Parlament liber seinen Standpunkt in erster Lesung
zu der im Dezember 2023 erzielten politischen Einigung der beiden gesetzgebenden Organe abstimmen.

Hintergrund

Die geltende Asylverfahrensrichtlinie gehort zu den fiinf zentralen Rechtsakten des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems. Im Einklang mit der Asylanerkennungsrichtlinie enthdlt sie gemeinsame
Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzes. Im Jahr 2016 legte die Kommission einen Gesetzgebungsvorschlag vor, um die
Asylverfahrensrichtlinie durch eine unmittelbar geltende Verordnung zu ersetzen. Dadurch sollen die
Verfahren weiter vereinheitlicht und EU-weit dieselben Verfahrensschritte, Fristen und Garantien
sichergestellt werden.

Vorschlag der Kommission

Im Rahmen des neuen Migrations- und Asylpakets legte die Kommission im Jahr 2020 einen gednderten
Vorschlag zur Einflhrung eines gemeinsamen Asylverfahrens vor. In der neuen Fassung werden die
allgemeinen Zielvorgaben des Vorschlags aus dem Jahr 2016 beibehalten. Gleichzeitig werden besonders
umstrittene Punkte wie das Grenz- und Rickfiihrungsverfahren geregelt. Auflerdem prazisiert die
Kommission in dem gednderten Vorschlag den Anwendungsbereich des Asylverfahrens an der Grenze.
Dabei stellt sie klar, dass ein Antrag nur dann im Rahmen des Grenzverfahrens gepriift werden kann, wenn
der antragstellenden Person die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten noch nicht gestattet
wurde und sie die Voraussetzungen fiir die Einreise gemall dem Schengener Grenzkodex nicht erfiillt.
Personen, die keinen Anspruch auf Schutz haben, kénnten zligig zuriickgefiihrt werden, um so die
bestehenden Verfahrensliicken zu schlieBen und das Problem der niedrigen Riickkehrquoten anzugehen.
Die Kommission betont, dass ,[allle Phasen der flir samtliche irreguléren Einreisen geltenden Verfahren [..]
nahtlos ineinander Ubergehen und wirksam miteinander verkniipft sein [sollten]”. Nach einem neu
eingefiihrten Screening-Verfahren an den AuBengrenzen sollten Drittstaatsangehdrige und Staatenlose
dem Asyl- oder Riickkehrverfahren zugefiihrt werden, oder es sollte ihnen die Einreise verweigert werden.
Wenn illegal aufhéltige Drittstaatsangehérige innerhalb der Hochstdauer des Riickkehrverfahrens an der
Grenze (12 Wochen) nicht zuriickkehren oder nicht abgeschoben werden, sollten die Bestimmungen der
Ruckflhrungsrichtlinie Anwendung finden, damit die Riickfiihrung durchgefiihrt wird.

Standpunkt des Europaischen Parlaments

Wahrend der Trilog-Gesprache wiesen die Verhandlungsfiihrer die Juristischen Dienste des Parlaments und
des Rates an, die sich aus den Unterschieden im Geltungsbereich ableitenden Risiken der
Widerrechtlichkeit zu bewerten. Als Losung wurde eine neue eigene Verordnung zur Einfiihrung eines
Ruickkehrverfahrens an der Grenze auf der Grundlage von Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union geschaffen, indem das vorgeschlagene Asylverfahren und die
Verordnungen zur Bewaltigung von Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt aufgeteilt wurden.
Die am 20.Dezember 2023 erzielte vorldufige Einigung enthdlt Vorschriften fiir eine allgemeinere
Anwendung des Grenzverfahrens unmittelbar nach dem Screening vor der Einreise. Im Einklang mit dem
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Bewaltigung von Krisensituationen und Situationen héherer Gewalt
dauert das Verfahren bis zu 12 Wochen bzw. 20 Wochen in Krisenzeiten. Mit diesem Vorschlag wird auch
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=celex:32013L0032
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en?prefLang=de
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en?prefLang=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2016:0467:FIN
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en?prefLang=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020PC0611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52020PC0611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32016R0399
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/EPRS_BRI(2024)757604
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-border-screening
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/EPRS_STU(2020)654201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0613
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die Anwendung des Grenzverfahrens ausgeweitet: In Fallen von Massenzustromen wiirde der fiir das
Grenzverfahren vorgesehene Schwellenwert fiir Antragsteller mit einer Anerkennungsquote von bis zu
50% gelten, wahrend in Fdllen von Instrumentalisierung, in denen ein Drittstaat irreguldre
Migrationsstrome in die EU entstehen ldsst, das Grenzverfahren fiir alle ankommenden Personen gelten
wirde. Ein im Trilog vereinbarter Kompromisstext wurde am 8. Februar 2024 vom Rat und am 14. Februar

2024 vom LIBE-Ausschuss gebilligt.
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