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Posiedzenie plenarne - pierwsza sesja kwietniowa w 2024 r.  parlament Europeiski

Ustanowienie procedury powrotowej na granicy

W 2020 r. Komisja Europejska przedstawita zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia o procedurze azylowej,
majacy wprowadzac¢ zharmonizowang wspdlng procedure unijna. W negocjacjach miedzyinstytucjonalnych
wypracowano porozumienie co do odrebnego aktu o procedurze powrotnej na granicy. Na pierwszej
kwietniowe] sesji plenarnej Parlament Europejski ma gtosowaé nad stanowiskiem w pierwszym czytaniu
w sprawie porozumienia politycznego, do ktérego wspdtprawodawcy doszli w grudniu 2023 r.

Informacje podstawowe

Obecna dyrektywa w sprawie procedur azylowych to jeden z pieciu gtéwnych dokumentéw o wspdlnym
europejskim systemie azylowym. Okresla ona wspoélny minimalny zestaw procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej przez panstwa cztonkowskie zgodnie z dyrektywa w sprawie kwalifikowania. W
2016 r. Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy, by zastapi¢ dyrektywe o procedurach azylowych
rozporzadzeniem, majacym bezposrednie zastosowanie, a dzieki temu dalej harmonizowaé procedury,
z takimi samymi etapami, terminami i zabezpieczeniami w catej UE.

Whiosek Komisji Europejskiej

W2020r. w nowym pakcie o migracji_iazylu Komisja przedstawita zmieniony wniosek dotyczacy
rozporzadzenia o wspdlnych procedurach azylowych. W nowym tekscie zachowano ogélne cele wniosku z
2016 r. i jednoczesnie uwzgledniono bardzo sporne kwestie, takie jak procedura graniczna i powroty.
W zmienionym wniosku Komisja wyjasnia zakres stosowania procedury granicznej, precyzujac, ze ma ona
dotyczy¢ tylko wnioskodawcow, ktdrzy nie otrzymali jeszcze zezwolenia na wjazd na terytorium panstwa
cztonkowskiego i nie spetniajag kryteriow wjazdu okreslonych w kodeksie granicznym Schengen. Osoby
niekwalifikujgce sie do ochrony maja by¢ niezwtocznie odsytane. Ma to zlikwidowa¢ dotychczasowe luki
w procedurach i rozwigza¢ problem niskiego odsetka powrotéw. Komisja podkresla, ze potrzebne sa
,ptynne i efektywne powigzania miedzy wszystkimi etapami odpowiednich procedur” w odniesieniu do
wszystkich nielegalnie przybywajacych migrantéw. Po przejsciu nowo wprowadzonej procedury kontroli
przesiewowej na granicach zewnetrznych obywatele panstw trzecich i bezpanstwowcy: 1) beda
przechodzi¢ procedure azylowa lub procedure powrotu albo 2) spotkaja sie z odmowa wjazdu. Jezeli
nielegalnie przebywajacy obywatel panstwa trzeciego nie wréci do swojego panstwa lub nie zostanie
wydalony w maksymalnym terminie procedury powrotowej na granicy (12 tygodni), do przeprowadzenia
jego powrotu powinny miec zastosowanie przepisy dyrektywy powrotowej.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego

W rozmowach tréjstronnych negocjatorzy polecili stuzbom prawnym Parlamentu i Rady oceni¢ ryzyko
niezgodnosci z prawem wynikajagce ze zmiennej geometrii. Zaproponowano rozwigzanie w postaci
nowego, odrebnego rozporzadzenia o procedurze powrotowej na granicy, z art. 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako podstawa prawna. Oddzielono proponowang procedure azylowa
od przepiséw o sytuacjach kryzysowych i spowodowanych sitg wyzsza. Wstepne porozumienie z 20 grudnia
2023 r. przewiduje upowszechnienie procedury granicznej niezwtocznie po kontroli przesiewowej przed
wjazdem. Procedura ta ma trwa¢ do 12 tygodni (20 tygodni w sytuacjach kryzysowych) zgodnie
zwnioskiem dotyczacym rozporzadzenia o sytuacjach kryzysowych i spowodowanych sitg wyzsza. To
rozporzadzenie rozszerza réwniez stosowanie procedury granicznej: w razie masowych przyjazdéw
procedura graniczna ma dotyczy¢ oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, ktére uzyskaja
wskaznik przyznawania azylu wynoszacy do 50%, a w przypadku instrumentalizacji, gdy nieuregulowane
przeptywy migracyjne do UE inicjuje panstwo trzecie, procedura graniczna ma mie¢ zastosowanie do
wszystkich przybywajacych. Rada zatwierdzita 8 lutego 2024 r. tekst kompromisowy uzgodniony
w rozmowach tréjstronnych, a komisja LIBE przyjeta go 14 lutego 2024 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0467
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016R0399
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)757604
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-border-screening
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-border-screening
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016E079
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2020)654201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0613
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)739204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6377_2024_INIT
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Niniejszy dokument zostat przygotowany z mysla o postach do Parlamentu Europejskiego i cztonkach personelu parlamentarnego. Zawiera
informacje, ktére moga by¢ pomocne w pracach parlamentarnych. Wylaczna odpowiedzialnos¢ za jego tre$¢ ponosza autorzy, a wyrazonych w nim
opinii nie nalezy traktowac¢ jako oficjalnego stanowiska Parlamentu. Powielanie i ttumaczenie dokumentu do celéw niekomercyjnych jest
dozwolone, pod warunkiem Zze podane zostanie zrédto, a Parlament Europejski zostanie wczesniej powiadomiony i otrzyma egzemplarz
publikacji.© Unia Europejska, 2024.
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