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Posiedzenie plenarne — druga sesja kwietniowaw 2024 r.  parlament Europejski

Zmiana kodeksu granicznego Schengen

W grudniu 2021 r. Komisja Europejska zaproponowata zmiane kodeksu granicznego Schengen z mysla o
wzmocnieniu strefy Schengen. W wyniku tej zmiany wprowadza sie nowe przepisy, aby odnie$¢ sie do
probleméw zwigzanych z migracja nieuregulowana, bezpieczenstwem i stanami zagrozenia zdrowia
publicznego. Po osiggnieciu przez wspoétprawodawcoéw w grudniu 2023 r. wstepnego porozumienia Parlament
przeprowadzi gtosowanie nad wnioskiem podczas drugiej sesji kwietniowej.

Informacje podstawowe

Kodeks graniczny Schengen okresla zasady regulujace przeptyw oséb przez granice zewnetrzne UE, a
takze warunki, na jakich panstwa cztonkowskie moga tymczasowo - i w ostatecznosci — przywrocic¢
kontrole na granicach wewnetrznych (aby zaradzi¢ powaznym zagrozeniom porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego lub w przypadkach utrzymujacych sie powaznych niedociggnie¢ w
zarzadzaniu granicami zewnetrznymi). W ostatnim dziesiecioleciu wiele panstw strefy Schengen
przywrécito kontrole na granicach wewnetrznych w reakcji na wyzwania zwigzane z migracja,
bezpieczenstwem i zagrozeniami dla zdrowia publicznego. W wyroku z kwietnia 2022 r. Trybunat
Sprawiedliwosci UE utrzymat orzeczenie, ze panstwa cztonkowskie nie moga przedtuza¢ kontroli na
granicach wewnetrznych poza termin okreslony w kodeksie granicznym Schengen, jezeli nie ma nowego
zagrozenia uzasadniajgcego takie kontrole.

Komisja Europejska

We wniosku Komisji wprowadzono kilka nowych procedur: nowy mechanizm koordynacji w celu
przeciwdziatania zagrozeniom dla zdrowia, nowy mechanizm ochronny majacy zapewnia¢ wspdlng
reakcje na granicach wewnetrznych w sytuacjach zagrozen, ktére dotykajg wiekszos¢ panstw
cztonkowskich, oraz nowg procedure majgcg przeciwdziata¢ niedozwolonemu przemieszczaniu sie
migrantéw o nieuregulowanym statusie przez umozliwienie ich szybkiego powrotu lub transferu miedzy
panstwami cztonkowskimi podczas wspolnych operacji policyjnych. Wniosek zawiera réwniez nowe
przepisy dotyczace instrumentalizacji migrantéw na granicach zewnetrznych oraz nowe gwarancje
proceduralne dotyczace przywracania kontroli na granicach wewnetrznych.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego

W sprawozdaniu Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwoscii Spraw Wewnetrznych (LIBE) z wrze$nia
2023 r.odrzucono proponowany przez Komisje tekstdotyczacy instrumentalizacji migrantéw. Jezeli chodzi
o przekazywanie migrantéw zatrzymanych podczas wspdlnych patroli granicznych, procedury tej nie
nalezy stosowac¢ do oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowga, matoletnich lub cztonkéw ich
rodzin przybywajacych wspdlnie z innego panstwa czitonkowskiego.

Wstepne porozumienie

W lutym 2024 r. negocjatorzy Parlamentu i Rady osiggneli wstepne porozumienie w sprawie wniosku.
Uzgodniony tekst zawiera przepisy dotyczace instrumentalizacji migrantéw. Sprecyzowano w nim
warunki przywracania i przedtuzania kontroli na granicach wewnetrznych, w tym okreslono jasne terminy i
wzmocniong role kontrolng Komisji. Przewiduje sie, ze obywatele panstw trzecich zatrzymani na
obszarach przygranicznych moga by¢ przenoszeni miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach
wspétpracy dwustronnej. Ta dobrowolna procedura nie powinna mie¢ zastosowania do oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, lecz mogtaby by¢ stosowana wobec matoletnich - przy
petnym poszanowaniu zasady najlepszego interesu dziecka. Po potwierdzeniu przez Rade wstepnego
porozumienia (14 lutego 2024 r.) uzgodniony tekst zostat przedtozony do gtosowania na posiedzeniu
plenarnym w kwietniu.
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