
PL 

W SKRÓCIE 
Posiedzenie plenarne – druga sesja kwietniowa w 2024 r. 

EPRS | Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego 
Autor: Martina Prpic, Dyrekcja ds. Analiz dla Posłów 

PE 760.422 – kwiecień 2024 r. 

Zmiana dyrektywy w sprawie zapobiegania 
handlowi ludźmi 

W grudniu 2022 r. Komisja Europejska zaproponowała zmianę dyrektywy 2011/36/UE, która jest głównym 
instrumentem UE służącym zwalczaniu handlu ludźmi. Podczas drugiej sesji kwietniowej Parlament Europejski 
ma głosować nad porozumieniem osiągniętym przez negocjatorów Parlamentu i Rady w sprawie wniosku.  

Kontekst 
Handel ludźmi jest nadal występującym przestępstwem, którego formy ewoluują. Komisja 
zarejestrowała ponad 7000 osób rocznie będących ofiarami tego procederu w UE, chociaż dokładne 
dane liczbowe są nieznane i zakłada się, że są jeszcze wyższe. Handel ludźmi ma wymiar dotyczący płci, 
a 63 % ofiar w UE to kobiety i dziewczęta, chociaż w ostatnich latach wzrósł odsetek mężczyzn i 
chłopców. Kobiety i dziewczęta stanowią 87 % ofiar handlu ludźmi w celu wykorzystywania 
seksualnego, zaś mężczyźni i chłopcy stanowią 66 % ofiar handlu ludźmi w celu wyzysku pracowników. 
Mimo że osiągnięto pewne postępy w zwalczaniu tego poważnego przestępstwa, niewystarczające 
wskaźniki wyroków skazujących i niedostateczne wsparcie dla ofiar, a także najnowsze osiągnięcia 
technologiczne wymagały nowego kompleksowego podejścia do zwalczania tego procederu.  

Wniosek Komisji Europejskiej 
Komisja zapowiedziała możliwość aktualizacji dyrektywy z 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludźmi 
(dyrektywa 2011/36/UE) w strategii UE w sprawie zwalczania handlu ludźmi na lata 2021–2025. 19 grudnia 
2022 r. Komisja przyjęła wniosek dotyczący nowej dyrektywy. Proponowane nowe przepisy rozszerzają 
między innymi definicję handlu ludźmi poprzez dodanie przymusowych małżeństw i nielegalnej adopcji do 
form wyzysku objętych dyrektywą, uznanie świadomego korzystania z usług ofiar handlu ludźmi za 
przestępstwo, uwzględnienie internetowego wymiaru przestępstwa, zastąpienie obecnego opcjonalnego 
systemu sankcji dla osób prawnych pociągniętych do odpowiedzialności za przestępstwa związane z 
handlem ludźmi sankcjami obowiązkowymi oraz poprawę jakości i częstotliwości gromadzenia danych. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
5 października 2023 r. dwie komisje przedmiotowo właściwe, Komisja Wolności Obywatelskich, 
Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (LIBE) oraz Komisja Praw Kobiet i Równouprawnienia (FEMM), 
przyjęły wspólne sprawozdanie i postanowiły rozpocząć negocjacje międzyinstytucjonalne. W przyjętym 
sprawozdaniu zmieniono wniosek Komisji, aby uwzględnić inne formy wyzysku, w tym praktykę 
macierzyństwa zastępczego polegającą na wykorzystywaniu reprodukcyjnym i wykorzystywanie dzieci 
w domach opieki i zamkniętych ośrodkach opieki. Maksymalny wymiar kary dla sprawców powinien 
wynosić co najmniej 10 lat pozbawienia wolności za przestępstwa popełnione w określonych 
warunkach. Aby skuteczniej ograniczyć popyt, odpowiedzialność karna nie powinna ograniczać się do 
świadomego korzystania z usług seksualnych świadczonych przez ofiarę handlu ludźmi. 9 czerwca 2023 
r. Rada uzgodniła swoje stanowisko. Poparła włączenie w zakres wniosku przymusowych małżeństw i 
nielegalnej adopcji, a także kryminalizację świadomego korzystania z usług świadczonych przez ofiarę 
handlu ludźmi. 23 stycznia 2024 r. Rada i Parlament osiągnęły porozumienie. Porozumienie przewiduje 
włączenie wykorzystywania macierzyństwa zastępczego do wykazu przestępstw związanych z handlem 
ludźmi, a także kryminalizację świadomego korzystania z usług świadczonych przez ofiary handlu 
ludźmi.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_22_7735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2022:736:FIN&qid=1671461797022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_7781
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0285_PL.html
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/06/09/fighting-human-trafficking-council-agrees-position-for-stronger-rules/
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20240122IPR17024/trafficking-in-human-beings-deal-on-new-eu-rules


EPRS Zmiana dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludźmi 

Niniejszy dokument został przygotowany z myślą o posłach do Parlamentu Europejskiego i członkach personelu parlamentarnego. Zawiera 
informacje, które mogą być pomocne w pracach parlamentarnych. Wyłączną odpowiedzialność za jego treść ponoszą autorzy, a wyrażonych w nim 
opinii nie należy traktować jako oficjalnego stanowiska Parlamentu. Powielanie i tłumaczenie dokumentu do celów niekomercyjnych jest 
dozwolone, pod warunkiem że podane zostanie źródło, a Parlament Europejski zostanie wcześniej powiadomiony i otrzyma egzemplarz 
publikacji.© Unia Europejska, 2024. 

eprs@ep.europa.eu     http://www.eprs.ep.parl.union.eu  (intranet)     http://www.europarl.europa.eu/thinktank  (internet)     http://epthinktank.eu  (blog) 

Sprawozdanie w pierwszym czytaniu: 2022/0426(COD); 
Komisja przedmiotowo właściwa: LIBE i FEMM; 
Sprawozdawczynie: Malin Björk (The Left, Szwecja) i 
Eugenia Rodríguez Palop (The Left, Hiszpania). Więcej 
informacji w briefingu z serii „Opracowywanie prawa UE”. 

Wyniki końcowe Konferencji w sprawie przyszłości Europy: Przedmiotowy wniosek dotyczy środków, o których 
mowa w art. 24 ust. 6, art. 42 ust. 2, art. 43 ust. 1. 

mailto:eprs@ep.europa.eu
http://www.eprs.ep.parl.union.eu/
http://www.europarl.europa.eu/thinktank
http://epthinktank.eu/
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0426(COD)&l=en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS_BRI(2023)749775
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf



