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Przekazywanie postępowania w sprawach 
karnych 

W kwietniu 2023 r. Komisja Europejska przedstawiła wniosek dotyczący rozporządzenia w sprawie  
przekazywania postępowania w sprawach karnych między państwami członkowskimi. Parlament Europejski ma 
głosować nad porozumieniem osiągniętym przez Parlament i Radę podczas drugiej sesji kwietniowej.  

Informacje podstawowe 
Przekazywanie postępowania w sprawach karnych między państwami członkowskimi nie zostało 
uregulowane na szczeblu UE. Tylko 13 państw członkowskich ratyfikowało Konwencję Rady Europy o 
przekazywaniu ścigania w sprawach karnych z 1972 r.; w 2009 r. 16 państw członkowskich poparło wniosek 
dotyczący decyzji ramowej w tej sprawie, ale od tego czasu nie osiągnięto żadnych postępów w 
negocjacjach. W sprawozdaniu Eurojustu z 2023 r. określono obecne wyzwania – w tym brak porozumienia 
co do tego, które państwo jest najwłaściwsze do ścigania – i ograniczenia wynikające z obowiązujących 
przepisów krajowych, brak komunikacji, różne praktyki dotyczące informacji przesyłanych wraz z 
wnioskiem o przekazanie oraz problemy z tłumaczeniem. W sprawozdaniu zalecono opracowanie nowego 
instrumentu prawnego UE dotyczącego przekazywania postępowania oraz prowadzenie nieformalnych 
wstępnych konsultacji przed przedłożeniem formalnego wniosku o przekazanie, a także zaangażowanie 
Eurojustu i wspólnych zespołów dochodzeniowo-śledczych w celu ułatwiania przekazywania 
postępowania.  

Wniosek Komisji Europejskiej 
W ramach unijnej strategii zwalczania przestępczości zorganizowanej 2021–2025 oraz zgodnie z 
zapowiedzią w programie prac Komisji na 2022 r. 5 kwietnia 2023 r. Komisja przyjęła wniosek dotyczący 
rozporządzenia w sprawie przekazywania postępowania w sprawach karnych. We wniosku ustanawia się 
przepisy, zgodnie z którymi państwo członkowskie może – na wniosek innego państwa członkowskiego – 
przejąć postępowanie w sprawach karnych, dzięki czemu najodpowiedniejsze do tego celu państwo 
członkowskie będzie prowadzić dochodzenie lub ścigać przestępstwo. Zapobiegnie to powielaniu 
postępowań i bezkarności w przypadku, gdy nie stosuje się europejskiego nakazu aresztowania. Wniosek 
obejmuje podstawy jurysdykcji, kryteria, na podstawie których można wystąpić o przekazanie, a także 
prawa podejrzanych, oskarżonych i ofiar oraz procedurę wnioskowania o przekazanie, terminy na podjęcie 
decyzji i wykaz podstaw odmowy przekazania. 22 maja 2023 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych przyjął 
opinię w sprawie wniosku, pochwalając go, zauważył jednak, że należy wyjaśnić role i obowiązki organów 
centralnych zgodnie z wnioskiem oraz wprowadzić odniesienia do ram prawnych ochrony danych. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
23 stycznia 2024 r. Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (LIBE) przyjęła 
sprawozdanie. Decyzję komisji LIBE o przystąpieniu do negocjacji międzyinstytucjonalnych potwierdzono 
na posiedzeniu plenarnym w lutym. Na mocy przyjętego sprawozdania wprowadzono zmiany we wniosku 
Komisji – m.in. rozszerzono definicję ofiary na osoby prawne, które poniosły szkodę lub straty majątkowe 
bezpośrednio w wyniku przestępstwa, oraz przyznano ofiarom więcej praw. Do uzasadnienia wniosku o 
przekazanie postępowania w sprawach karnych dodano proporcjonalność; dodano także przepis dotyczący 
koordynacji między organem, do którego kierowany jest wniosek, a organem wnioskującym po 
przekazaniu postępowania. 4 grudnia 2023 r. Rada uzgodniła swoje stanowisko, w którym uściśliła prawa 
ofiar, podejrzanych i oskarżonych. Rada i Parlament osiągnęły porozumienie 6 marca 2024 r. W 
porozumieniu tym, które musi teraz zostać formalnie przyjęte przez obu współprawodawców, zachowano 
większą część wniosku Komisji i uwzględniono stanowisko Parlamentu w sprawie osób prawnych jako ofiar 
oraz zasadę proporcjonalności jako kryterium wydawania wniosku o przekazanie.   

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=073
https://rm.coe.int/1680072d42
https://rm.coe.int/1680072d42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009IG0912(01)
https://www.eurojust.europa.eu/news/first-eurojust-report-transfer-proceedings
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0170
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_5246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0185
https://www.edps.europa.eu/system/files/2023-05/23-05-22_opinion_proposal_regulationt_transfer_proceedings_criminal_matters_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0008_PL.html
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/12/04/criminal-investigations-council-reaches-position-on-the-transfer-of-proceedings-between-member-states/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240304IPR18733/deal-on-clearer-rules-for-transferring-criminal-proceedings
https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/types-judicial-cooperation/transfer-criminal-proceedings_en


EPRS Przekazywanie postępowania w sprawach karnych 

Niniejszy dokument został przygotowany z myślą o posłach do Parlamentu Europejskiego i członkach personelu parlamentarnego. Zawiera 
informacje, które mogą być pomocne w pracach parlamentarnych. Wyłączną odpowiedzialność za jego treść ponoszą autorzy, a wyrażonych w nim 
opinii nie należy traktować jako oficjalnego stanowiska Parlamentu. Powielanie i tłumaczenie dokumentu do celów niekomercyjnych jest 
dozwolone, pod warunkiem że podane zostanie źródło, a Parlament Europejski zostanie wcześniej powiadomiony i otrzyma egzemplarz 
publikacji.© Unia Europejska, 2024. 

eprs@ep.europa.eu     http://www.eprs.ep.parl.union.eu  (intranet)     http://www.europarl.europa.eu/thinktank  (internet)     http://epthinktank.eu  (blog) 

 

Sprawozdanie w pierwszym czytaniu: 2023/0093(COD); 
komisja przedmiotowo właściwa: LIBE; sprawozdawczyni: 
Assita Kanko (ECR, Belgia).   

 

 

mailto:eprs@ep.europa.eu
http://www.eprs.ep.parl.union.eu/
http://www.europarl.europa.eu/thinktank
http://epthinktank.eu/
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2023/0093(COD)&l=en

	Informacje podstawowe
	Wniosek Komisji Europejskiej
	Stanowisko Parlamentu Europejskiego

