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Unia bankowa 
Na drugiej kwietniowej sesji plenarnej Parlament będzie głosować nad wstępnymi porozumieniami w sprawie  
zmian w dyrektywie w sprawie wymogów kapitałowych (CRD) i w rozporządzeniu w sprawie wymogów 
kapitałowych (CRR). W unijnym jednolitym zbiorze przepisów bankowych ta dyrektywa i to rozporządzenie  
tworzą ramy ostrożnościowe. Komisja przedstawiła ten pakiet dwóch powiązanych ze sobą wniosków mających 
na celu zmianę CRR i CRD w 2021 r. Zmiany te mają dwojaki cel: (i) wdrożenie ostatecznych ustaleń porozumienia 
bazylejskiego oraz (ii) większą harmonizację nadzoru bankowego w UE. 

Kontekst 
Wymóg dotyczący kapitału ostrożnościowego – zwanego również „funduszami własnymi” – jest niezwykle 
istotny w zapobieganiu upadłości banków. Fundusze własne określa się dla każdej klasy aktywów zgodnie 
ze związanym z nimi ryzykiem, przypisując im „wagę”: im bardziej ryzykowny składnik aktywów, tym 
większa jego waga. Wagi klas aktywów są określane metodą standardową, gdy określa je organ nadzoru dla 
wszystkich banków. Jako rozwiązanie alternatywne bank może zdecydować się na zastosowanie metody 
wewnętrznej, by określić własne wagi, które następnie podlegają zatwierdzeniu przez organ nadzoru. 
Organy regulacyjne dostrzegły między wagami określanymi metodą standardową a wagami określanymi 
metodą wewnętrzną rozbieżności, które uznały w średnim ujęciu za zbyt istotne. Komitet bazylejski – 
główne forum koordynacji regulacyjnej (stąd „porozumienie bazylejskie”) – postanowił podjąć 
skoordynowane działania, by zmniejszyć te rozbieżności. 

Wniosek Komisji Europejskiej 
Główną nowością we wniosku Komisji jest wprowadzenie dolnej granicy („poziomu wyjściowego”), zgodnie 
z którą wymogi kapitałowe banków stosujących modele wewnętrzne nie mogą wynosić mniej niż 72,5% 
wymogów przy metodach standardowych. Okres przejściowy potrwa sześć lat. We wniosku Komisji ocena 
ryzyka obejmuje również elementy ochrony środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego (ESG). 
Wniosek ma także na celu harmonizację „ram dotyczących kompetencji i reputacji” przy powoływaniu 
dyrektorów, które zdaniem Komisji pozostają „w dużej mierze oparte na zasadach” i niewystarczająco 
szczegółowe. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
Sprawozdania Komisji Gospodarczej i Monetarnej (ECON) wyrażają poparcie dla pakietu wniosków Komisji. W 
sprawozdaniu w sprawie zmian w rozporządzeniu przedłużono limit odstępstwa do maksymalnie czterech lat. 
Ekspozycja ważona ryzykiem grupy powinna być obliczana na zasadzie skonsolidowanej. W sprawozdaniu 
komisji ECON w sprawie zmian w dyrektywie stwierdzono, że specyfika ryzyka środowiskowego związanego z 
klimatem „wymaga, aby takim ryzykiem zarządzać przez okres co najmniej dziesięciu lat”, i zawarto w nim 
wymóg, by banki ujawniały swoją ekspozycję na kryptoaktywa. Parlament domaga się również wykluczenia 
osób bez odpowiednich kwalifikacji z zarządów dużych banków. 
W czerwcu 2023 r. negocjatorzy Rady i Parlamentu osiągnęli wstępne porozumienia polityczne w sprawie tych 
dwóch wniosków. Będące ich rezultatem teksty są zgodne z głównymi założeniami wniosków Komisji i zawierają 
większość poprawek złożonych w komisji. „Poziom wyjściowy” byłby stosowany na poziomie jednostki i miałby 
być w pełni wdrożony w okresie przejściowym. Oceniając wartość zabezpieczenia, banki będą od teraz 
uwzględniać ryzyko ESG. Obowiązkowe będzie ujawnianie informacji o ekspozycji na kryptoaktywa. 

Sprawozdania w pierwszym czytaniu: 2021/341(COD) i 
2021/0342(COD); komisja przedmiotowo właściwa: ECON; 
sprawozdawca: Jonás Fernandez (S&D, Hiszpania). Więcej 
informacji w briefingu z serii „Prawo UE w trakcie tworzenia”. 

Wyniki końcowe Konferencji w sprawie przyszłości Europy: omawiany wniosek dotyczy środka 12(4). 
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