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Uberarbeitete Vorschriften fiir vorab
Ubermittelte Fahrgastdaten

Im Dezember 2021 schlug die Kommission vor, den EU-Rechtsrahmen fiirdie Erhebung und Ubermittlung vorab
Ubermittelter Fluggastdaten (API) zu Uberarbeiten. Die geltende API-Richtlinie wird durch zwei Verordnungen
ersetzt, eine Verordnung (iber die Erhebung und Ubermittlung von vorab iibermittelten Fluggastdaten zum
Zwecke des Grenzmanagements und eine Verordnung (ber die Erhebung und Ubermittlung von vorab
Ubermittelten Fluggastdaten zu Strafverfolgungszwecken. Nachdem die beiden gesetzgebenden Organe im
Marz 2024 eine vorlaufige Einigung erzielt haben, soll das Europdische Parlament auf der April-ll-Plenartagung
Uber die Vorschlage abstimmen.

Hintergrund

Fluggesellschaften erheben weltweit vorab libermittelte Fahrgastdaten, die die biografischen Daten der
Fluggaste und Informationen Gber ihreFliige umfassen. In der EU werdenFluggesellschaftendurch die APk
Richtlinie dazu verpflichtet, auf Anfrage vorab ermittelte Fluggastdaten fir aus einem Drittland
ankommende Fliige an den Mitgliedstaat der Ankunft zu tGbermitteln. Vorab ermittelte Fluggastdaten
werden zur Verbesserung von Kontrollen an den Grenzen und zur Bekampfungillegaler Einwanderung
eingesetzt. Sie koénnen im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften auch zu
Strafverfolgungszweckengenutzt werden. Die Mitgliedstaaten werden durch die API-Richtlinie nicht dazu
verpflichtet, vorab libermittelte Fluggastdaten von Fluggesellschaften anzufordern. Viele Mitgliedstaaten
erheben deshalb nicht furalle Flughdfen mit Drittstaatsfligen bzw. FligenauBerhalb des Schengen-Raums
vorab Ubermittelte Fluggastdaten. Selbst wenn vorab Ubermittelte Fluggastdaten erhoben werden,
werden sie von den nationalen Behérden nichtimmereinheitlich verwendet.

Europaische Kommission

Mit dem ersten Vorschlag sollen die Vorschriften fiir die Erhebung und Ubermittlung vorab tibermittelter
Fluggastdaten zum Zwecke des Grenzmanagements Uberarbeitet werden. Der zweite Vorschlag zielt
daraufab, die Rolle vorab ibermittelter Fluggastdaten beider Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung und
Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitdtzu starken. Durch die Vorschldge sind
die Fluggesellschaften verpflichtet, bestimmte vorab Gibermittelte Fluggastdaten zu erheben und an die
zustandigen nationalen Behorden zu ibermitteln, wobei sie eine konkrete technische Losung (Router)
nutzen.Vorab Gbermittelte Fluggastdaten solltenfiir Linien- oder Gelegenheitsfliige in Drittstaaten oder in
der EU (fir das Grenzmanagement) und fir Linien- oder Gelegenheitsfliige in die EU (fir die
Strafverfolgung) erhoben werden.

Standpunkt des Europaischen Parlaments

In den Berichten (iber die Vorschlige brachten die Berichterstatter des LIBE-Ausschusses
Anderungsantrage ein, die unter anderem darauf abzielen, dass Fluggesellschaften vorab tibermittelte
Fluggastdaten manuell erhebenkdnnen, wennder Einsatzautomatisierter Verfahren nicht méglich ist. Das
Ziel ist es ferner, Diskriminierung und Profilerstellung zu verbieten und die Datensicherheit zu verbessern.
Der Bericht tiber den Vorschlag zum Grenzmanagement zielte darauf ab, die Speicherfrist fir API-Daten von
48 auf 24 Stunden ab dem Zeitpunkt des Abflugs des Fluges zu verkirzen. Mit dem Bericht iber den APF
Vorschlag fiir die Strafverfolgung wird die Auswahl der unter die Verordnung fallenden EU-Fllige auf der
Grundlage einer gemeinsamen Methodik fiir die Durchfiihrung einer Bedrohungsanalyse beschrankt.

Vorlaufige Einigung

Im Marz 2024 erzielten Parlament und Rat eine vorlaufige Einigung tber die zwei Vorschlage. Die
vereinbarten Texte enthalten verstarkte Grundrechtsgarantien und Bestimmungen zur Datensicherheit. In
den Texten wird vorgesehen, dass der Router anhand von Echtzeit-Flugverkehrsdaten Giberprifen sollte,

=] EPRS | Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments

]
Autor: Costica Dumbrava, Wissenschaftlicher Dienst fur die Mitglieder
- PE760.430 - April 2024

DE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32004L0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32004L0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0731
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0409_DE.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0411_DE.html
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/03/01/air-passenger-data-council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement-to-increase-security-and-enhance-border-management/

EPRS Uberarbeitete Vorschriften fiir vorab tibermittelte Fahrgastdaten

ob die Fluggesellschaften die erforderlichen API-Daten bermittelt haben. Es wird zudem auch eine
Leitungsstruktur fir die Uberwachung der Erhebung und Ubermittlung von vorab tbermittelten
Fluggastdaten festgelegt. Wird der Router zu Strafverfolgungszwecken verwendet, Gibermittelt er sowohl
vorab Ubermittelte Fluggastdaten als auch Fluggastdatensatze (PNR-Daten). Nach der Bestatigung der
Einigung durch den Rat (13.Marz 2024) werden die vereinbarten Texte im Rahmen der April-ll-
Plenartagung zur Abstimmung gestellt.

Berichte fiir die erste Lesung: 2022/0424(COD) und
2022/0425(COD), federfihrender Ausschuss:  LIBE
Berichterstatter:  Jan-Christoph ~ Oetjen (Renew,

Deutschland) und Assita Kanko (ECR, Belgien). Weitere &
Informationen finden Sie in den Briefings (APl fir m
Grenzmanagement /  zur  Strafverfolgung) des

Wissenschaftlichen Dienstes aus der Reihe ,Laufende
Legislativverfahren der EU”.
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