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Parlamento Europeo

Normas revisadas sobre la informacion
anticipada sobre los pasajeros

En diciembre de 2021, la Comisiéon Europea propuso revisar el marco juridico de la UE sobre la recogida y la
transferencia de informacién anticipada sobre los pasajeros (API). Dos reglamentos reemplazaran a la Directiva
API actual: uno sobre la recogida y transferencia de informacién anticipada sobre los pasajeros para la gestion
de las fronteras y otro sobre la recogida y transferencia de dicha informacién con fines policiales. Los
colegisladores firmaron dos acuerdos provisionales en marzo de 2024; esta previsto que el Parlamento vote
sobre las propuestas durante el periodo parcial de sesiones de abril II.

Antecedentes

Companiias aéreas de todo el mundo recopilan informacién anticipada sobre los pasajeros, la cual
comprende sus datos biograficos e informacién sobre sus vuelos. En la UE, la Directiva APl obliga a las
compafias aéreas a transmitir dicha informacién —previa solicitud— al Estado miembro de destino para
los vuelos provenientes de un tercer pais. Estos datos se utilizan para mejorar los controles fronterizos y
combatir la inmigracién ilegal. También pueden utilizarse con fines policiales de conformidad con la
legislacion nacional. La Directiva APl no obliga a los Estados miembros a solicitar informacién anticipada
sobre los pasajeros a las compafias aéreas. Por esta razén, muchos Estados miembros no recopilan datos
paratodos los aeropuertos que reciben vuelos de fuera de la Unién o del Espacio Schengen. Incluso cuando
serecoge estainformacion, las autoridades nacionales no siemprela utilizan de manera coherente.

Comision Europea

La primera propuesta tiene por objeto revisar las normas sobre la recogida y transferencia de informadoén
anticipada sobre los pasajeros a efectos de la gestion de fronteras. La segunda pretende reforzar el papel
de la informacién anticipada sobre los pasajeros en la prevencién, deteccidén, investigacion y
enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delincuencia grave. Las propuestas obligan a las companias
aéreas a recoger y transferir un conjunto especifico de datos a las autoridades nacionales competentes
mediante una solucion técnica especifica (encaminador). La informacién debe recopilarse para los vuelos
exteriores e interiores de la UE tanto programados como no programados (para la gestion de fronteras) y
para los vuelos programadosy no programados con destino a la UE (con fines policiales).

Posicion del Parlamento Europeo

En susinformessobre las propuestas, los ponentes de la Comision LIBE introdujeron enmiendas destinadas,
entre otras cosas,a permitirque las companiasaéreas recopilen informacién anticipadasobre los pasajeros
manualmente cuando no sea posible utilizar medios automatizados; prohibir la discriminacion y la
elaboracién de perfiles, y mejorar la seguridad de los datos. El informe sobre la propuesta relativa a la
recogida y transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros para la gestion de fronteras tenia
por objeto reducir su periodo de conservacidnde cuarentay ocho horasa veinticuatro desde elmomento
de la salida del vuelo. El informe sobre la propuesta relativa a la recogida y transferencia de informacion
anticipada sobre los pasajeros con fines policiales limita la seleccién de los vuelos interiores de la UE
cubiertos por el Reglamento, sobre la base de una metodologia comun para hacer una evaluacién de las
amenazas.

Acuerdos provisionales

En marzo de 2024, el Parlamentoy el Consejo alcanzaron acuerdos provisionales sobre ambas propuestas.
Los textos acordados incluyen garantias reforzadas de los derechos fundamentalesy disposiciones en
materia de seguridad de los datos. Establecen que el encaminador debe utilizar datos de trafico de vuelo
en tiempo real para verificar si las compahias aéreas han transferido la informacion anticipada sobre los

Ol EPRS | Servicio de Estudios del Parlamento Europeo

Autor: Costica Dumbrava, Servicio de Estudios paralos Diputados
: PE760.430 - Abril de 2024

ES


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32004L0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0731
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0409_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0411_ES.html
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/03/01/air-passenger-data-council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement-to-increase-security-and-enhance-border-management/

EPRS Normas revisadas sobre la informacién anticipada sobre los
pasajeros

pasajeros requerida. También establecen una estructura de gobernanza para supervisar la recogida y
transferencia de dicha informacion.Cuando se utilice con fines policiales, el encaminador transferira tanto
lainformacién anticipada sobre los pasajeroscomo losregistros de los nombres de los viajeros (datos PNR).
Tras la confirmacion por parte del Consejo de los acuerdos provisionales (13 de marzo de 2024), los textos
acordados se someterdn a votacién duranteel periodo parcial de sesiones de abril Il.
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