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Istituzione di uno strumento per le riforme e la 
crescita per i Balcani occidentali 

Lo strumento per le riforme e la crescita per i Balcani occidentali è stato concepito per sostenere le riforme 
interne nei paesi dei Balcani occidentali e fornisce alcuni dei vantaggi risultanti dall'adesione all'UE anche prima 
che questa avvenga. Lo strumento fornirà fino a sei miliardi di EUR nel periodo 2024-2027. Il Parlamento 
dovrebbe votare il testo concordato, risultante da negoziati interistituzionali, durante la tornata di aprile II 2024. 

Contesto 
La convergenza socioeconomica è al centro dell'integrazione europea e del processo di adesione dei 
paesi dei Balcani occidentali. A seguito dell'approvazione nel 2022 dell'"approccio di integrazione 
graduale", nuove iniziative, come lo strumento per le riforme e la crescita per i Balcani occidentali, mirano 
a sostenere le riforme interne offrendo alcuni dei vantaggi risultanti dall'adesione all'UE, in particolare 
le "quattro libertà" di merci, capitali, servizi e persone, prima che tale adesione avvenga. Lo strumento, 
proposto dalla Commissione europea l'8 novembre 2023, fornirà fino a 6 miliardi di EUR nel periodo 
2024-2027 insieme ad altri strumenti dell'UE, come lo strumento di assistenza preadesione (IPA III), con 
la sua dotazione di 14,2 miliardi di EUR.
La Presidente della Commissione Ursula von der Leyen ha dichiarato che lo strumento per le riforme e la 
crescita potrebbe raddoppiare l'economia dei Balcani occidentali nei prossimi 10 anni. La proposta 
coniuga riforme e investimenti che consentiranno ai paesi dei Balcani occidentali di beneficiare di settori 
chiave del mercato unico. Lo strumento integrerà l'approccio di allocazione tematica dello strumento di 
assistenza preadesione (IPA III), concentrandosi sui motori specifici della crescita sociale ed economica. 
Mentre l'IPA III segue un processo di programmazione basato sui risultati, il meccanismo di pagamento 
dello strumento per le riforme e la crescita si baserà sulla condizionalità ex ante, combinando sovvenzioni 
e prestiti. Ciascun paese beneficiario preparerà un programma di riforme in cui definirà le principali 
misure che intende intraprendere nel periodo 2024-2027 per accelerare la convergenza 
socioeconomica con l'UE. Le risorse stanziate potrebbero ammontare a 6 miliardi di EUR per tutti i tipi di 
sostegno, di cui fino a 2 miliardi saranno a fondo perduto e 4 miliardi saranno costituiti da prestiti 
agevolati erogati dall'UE. I pagamenti saranno soggetti a condizioni rigorose per quanto riguarda la 
realizzazione delle riforme previste nel programma di riforma convenuto per ogni partner. 

Posizione del Parlamento europeo 
Il Parlamento e il Consiglio hanno esaminato la proposta relativa allo strumento nell'ambito della revisione 
intermedia del quadro finanziario pluriennale, nel quadro della procedura legislativa ordinaria. L'11 marzo 
2024 la commissione per gli affari esteri (AFET) e la commissione per i bilanci (BUDG) hanno approvato una 
relazione delle commissioni congiunte. La relazione chiedeva chiari indicatori di progresso e maggiori 
garanzie per l'approccio che prevede di dare la "priorità alle questioni fondamentali", dedicando maggiore 
attenzione allo Stato di diritto e alla condizionalità. Nella relazione è stata espressa preoccupazione per il 
fatto che tale strumento non dovrebbe sovrapporsi all'IPA III. Si raccomanda inoltre di rafforzare la 
governance dello strumento per le riforme e la crescita per i Balcani occidentali mediante un 
potenziamento del controllo parlamentare e una maggiore trasparenza. Il 4 aprile la Presidente del 
Parlamento Roberta Metsola ha annunciato la conclusione positiva dei negoziati interistituzionali su tale 
strumento. Il Parlamento dovrebbe votare il testo concordato durante la tornata di aprile II 2024. 

Relazione in prima lettura: 2023/0397(COD); commissioni 
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