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Europejska karta osoby z niepełnosprawnością i 
europejska karta parkingowa dla osób z 

niepełnosprawnościami 
Unia Europejska zwraca coraz większą uwagę na kwestię swobodnego przepływu osób z 
niepełnosprawnościami (czyli co czwartej osoby w UE). 6 września 2023 r. Komisja Europejska rozpoczęła 
inicjatywę ustawodawczą służącą stworzeniu europejskiej karty osoby z niepełnosprawnością i europejskiej 
karty parkingowej, które będą uznawane we wszystkich państwach członkowskich. Ostateczny tekst uzgodniony 
podczas rozmów trójstronnych ma zostać poddany pod głosowanie podczas drugiej kwietniowej sesji plenarnej.  

Informacje podstawowe 
Około 101 milionów mieszkańców UE ma jakąś formę niepełnosprawności. Osoby z niepełnosprawnościami 
nadal napotykają znaczne przeszkody w dostępie do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, sportu i 
kultury. Obecny brak wzajemnego uznawania statusu osoby z niepełnosprawnością stwarza dodatkowe 
bariery dla swobodnego przemieszczania się osób z niepełnosprawnością, które jest kluczowym 
elementem obywatelstwa Unii. W czerwcu 1998 r. Rada opowiedziała się za wprowadzeniem europejskiej 
karty parkingowej dla osób z niepełnosprawnościami, która byłaby ważna w całej UE. W zaleceniu tym, 
zmienionym w 2008 r. po rozszerzeniach UE w 2004 i 2007 r., zachęcono państwa członkowskie do 
wprowadzenia krajowych kart parkingowych dla osób z niepełnosprawnościami oraz do uznawania kart 
wydanych przez inne państwa członkowskie. W lutym 2016 r. pojawiła się druga ważna inicjatywa UE: w 
ośmiu państwach członkowskich uruchomiono system europejskiej karty osoby z niepełnosprawnością 
jako projekt pilotażowy. Projekt miał na celu stworzenie dobrowolnego systemu wzajemnego uznawania 
opartego na jednolitym europejskim wzorze karty osoby z niepełnosprawnością, obejmującej szereg 
świadczeń – głównie w dziedzinie kultury, rekreacji, sportu i transportu – z możliwością wyboru przez 
państwa członkowskie.   

Wniosek Komisji Europejskiej 
Według badania z 2021 r. przeprowadzonego przez Komisję Europejską inicjatywa okazała się skuteczna 6 
września 2023 r. Komisja przedstawiła wniosek dotyczący dyrektywy, która wprowadza europejską kartę 
osoby z niepełnosprawnością i udoskonala europejską kartę parkingową dla osób z 
niepełnosprawnościami. Wniosek ma na celu usunięcie barier dla mobilności poprzez zapewnienie 
wzajemnego uznawania statusu osoby z niepełnosprawnością za pomocą europejskiej karty osoby z 
niepełnosprawnością i europejskiej karty parkingowej. Dotyczy to jednak tylko osób podróżujących na 
krótki okres (tj. krócej niż trzy miesiące). W praktyce zakres przedmiotowy wniosku obejmuje prawie 
wszystkie obszary, usługi, działalność i infrastrukturę oraz szeroką gamę specjalnych warunków, świadczeń 
i zezwoleń, z wyjątkiem świadczeń z zabezpieczenia społecznego. Karta będzie obejmować usługi 
publiczne i prywatne, w tym transport, działalność kulturalną, muzea oraz ośrodki rekreacyjne i sportowe. 
31 października 2023 r. Komisja opublikowała dodatkowy wniosek dotyczący dyrektywy rozszerzającej 
europejską kartę osoby z niepełnosprawnością i europejską kartę parkingową na obywateli państw trzecich 
legalnie przebywających w państwie członkowskim, wynegocjowany wraz z pierwotnym wnioskiem. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
W licznych rezolucjach Parlament wspierał utworzenie europejskiej karty osoby z niepełnosprawnością od 
ponad dziesięciu lat. 11 stycznia 2024 r. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) przyjęła swoje 
sprawozdanie jednogłośnie. Negocjacje międzyinstytucjonalne rozpoczęły się 17 stycznia, a po dwóch 
rozmowach trójstronnych osiągnięto wstępne porozumienie z prezydencją Rady 8 lutego. Tekst ma zostać 
poddany pod głosowanie podczas drugiej kwietniowej sesji plenarnej. 
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Sprawozdanie w pierwszym czytaniu: 2023/0311(COD); 
Komisja przedmiotowo właściwa: EMPL; Sprawozdawczyni: 
Lucia Ďuriš Nicholsonová (Renew, Słowacja). Więcej 
informacji w briefingu z serii „Prawo UE w trakcie tworzenia”.  
Wyniki końcowe konferencji w sprawie przyszłości Europy: Omawiany wniosek dotyczy środków: 29, 14. 
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