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Ausweitung der Handelsvorteile der EU auf die
Ukraine

Das Europdische Parlament soll auf seiner April-ll-Plenartagung Uber die Verlangerung der autonomen
HandelsmalRnahmen auf Ausfuhren aus der Ukraine um ein weiteres Jahr abstimmen. Mit den MaBnahmen
wurden bisher Einfuhren aus der Ukraine in die EU liberalisiert, um die Wirtschaft der Ukraine zu unterstiitzen.
DerVorschlag enthdlt auch MalBnahmen, um Landwirte in der EU bei Marktstérungen besser zu schiitzen.

Hintergrund

Die Ukraine ist ein bedeutsamer Agrarproduzent, insbesondere von Weizen, Mais und Sonnenblumen. Die
Landwirtschaft macht etwa 10,9 % des BIP der Ukraine aus. AuBerdem sind dort 14 % der Beschaftigten
tatig, und auf die Landwirtschaft entfallen 41 % der Ausfuhren. Getreideausfuhren aus der Ukraine sind fiir
viele Staaten in Afrika und Asien enorm wichtig. AuBBerdem ist die Ukraine ein bedeutender Lieferant von
Futtermitteln fur Viehzuchtbetriebe in der EU. Die Blockade der Hafen der Ukraine im Schwarzen Meer
durch Russland flihrte zu einem sprunghaften Anstieg der internationalen Lebensmittelpreise, durch die
Beflirchtung entstand, es kdnne zu einer globalen Nahrungsmittelkrise kommen. Auch die Wirtschaft der
Ukraine war durch die Blockade bedroht, da 95 % des Getreides des Landes liber seine Hafen im Schwarzen
Meer ausgefiihrt wurde. Am 12. Mai 2022 hat die EU Solidaritdtskorridore zwischen der EU und der
Ukraine eingerichtet, um die Ausfuhr blockierter Waren aus der Ukraine Uber die Straflen- und
Schienenwege und die Binnenwasserstrallen der EU zu erleichtern.

Autonome HandelsmalRnahmen und ihre Auswirkungen

Der Handel zwischen der EU und der Ukraine ist durch das Assoziierungsabkommen von 2014 geregelt, das
auch eine vertiefte und umfassende Freihandelszone umfasst, mit der Kontingente und Zolle auf
bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse beibehalten werden. Zusatzlich zu den Solidaritatskorridoren
stimmte die EU einer Verordnung Uber autonome Handelsma3nahmen zu, mit der alle Ausfuhren aus der
Ukraine in den Unionsbinnenmarkt fiir ein Jahr liberalisiert wurden. Die entsprechende Verordnung trat am 4.
Juni 2022 in Kraft und wurde 2023 erneuert, sodass die Handelsliberalisierung bis zum 5. Juni 2024
verlangert wurde. Bis Januar 2024 war es der Ukraine dank der Solidaritatskorridore méglich, 122 Mio.
Tonnen Waren auszufiihren, darunter rund 68 Mio. Tonnen landwirtschaftliche Erzeugnisse. Wahrend die
Solidaritatskorridore und die autonomen Handelsmalinahmen dazu beitrugen, die weltweiten
Lebensmittelpreise unmittelbar zu  senken,  wurden durch den  Anstieg der  Agrar- und
Lebensmittelausfuhren in die EU um fast 70 % auch die Mdrkte in den an die Ukraine angrenzenden
Mitgliedstaaten gestort. Landwirte, denen in Erwartung eines Preisanstiegs in einigen Landern nahegelegt
worden war, ihr Getreide zu lagern, waren gleich doppelt von der ,Getreideflut” betroffen, die durch die
Einfuhren aus der Ukraine verursacht worden war, denn diese Landwirte hatten mit steigenden
Betriebsmittel- und Energiekosten und sinkenden Einkommen zu kampfen. Diese Situation flhrte in
mehreren an die Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten zu Protesten, infolge deren die Einfuhren von
Agrarerzeugnissen aus der Ukraine und deren Verkauf im Inland im April 2023 einseitig eingeschrankt
wurden. Um diesen Bedenken Rechnung zu tragen, hat die Kommission im Jahr 2023 den betroffenen
Landwirten 156 Mio. EUR ausgezahlt und einer voriibergehenden Beschrankung des Verkaufs dieser
Erzeugnisse in diesen Mitgliedstaaten zugestimmt, wobei sie zeitgleich die freie Durchfuhr von
Erzeugnissen aus der Ukraine ermdglichte. Im September 2023 lie} die Kommission diese befristeten
MaBnahmen auslaufen, da sie zu dem Schluss kam, dass keine Marktverzerrung mehr vorhanden sei.
Daraufhin setzten Polen, Ungarn und die Slowakei die Verbote des Verkaufs dieser Erzeugnisse im Inland
wieder in Kraft.
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https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=UA
https://www.fao.org/3/cb9443en/cb9443en.pdf
https://fas.usda.gov/sites/default/files/2022-04/Ukraine-Factsheet-April2022.pdf
https://fefac.eu/newsroom/news/national-import-bans-for-ukrainian-grain-feedstuffs-fefac-calling-on-eu-council-presidency-and-european-commission-to-safeguard-the-single-market-and-the-eus-reliability-as-a-trade-partne/
https://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/EPRS_BRI(2022)733667
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/sites/default/files/The%20impact%20of%20Russia%E2%80%99s%20war%20against%20Ukraine%20on%20global%20food%20security.pdf#:%7E:text=The%20Black%20Sea%20serves%20as%20a%20major%20conduit,transit%20through%20Odesa%2C%20Mariupol%20and%20Kherson%20%28Tek%20Deeps%29.
https://transport.ec.europa.eu/news/european-commission-establish-solidarity-lanes-help-ukraine-export-agricultural-goods-2022-05-12_de
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/de/content/eu-ukraine-deep-and-comprehensive-free-trade-area
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32022R0870
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/EPRS_ATA(2022)729422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32023R1077
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_de
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-actions-enhance-global-food-security_de
https://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/
https://www.epc.eu/en/Publications/EU-Ukraine-wartime-trade-Overcoming-difficulties-forging-a-European%7E52ea90
https://polskieradio24.pl/artykul/2980495,to-jest-bardzo-dobra-deklaracja-minister-rolnictwa-o-amerykanskiej-koncepcji-budowy-silosow-na-zboze
https://epthinktank.eu/2023/04/19/ukrainian-grain-import-bans-explained/
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-exceptional-market-measures-enhance-agricultural-sectors-resilience-amidst-crises-2024-01-23_de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_4497
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Verlangerungen der autonomen Handelsmal3nahmen

Im Januar 2024 schlug die Kommission vor, die autonomen Handelsmalnahmen um ein weiteres Jahr zu
verlangern und einen verstarkten Schutzmechanismus einzufiihren, um die Einfuhr der empfindlichsten
Erzeugnisse — wie Geflligel, Eier und Zucker - zu begrenzen, wenn bei ihnen die durchschnittlichen
Einfuhrmengen im Bezugszeitraum 2022 und 2023 Uberschritten werden. Nach Verhandlungen zwischen
dem Rat und dem Parlament wurde am 8. April 2024 eine erste Einigung erzielt. Mit der Vereinbarung
werden die autonomen HandelsmaBnahmen bis zum 5. Juni 2025 verlangert. Aul3erdem werden Hafer,
Grobgriel, Mais und Honig der Liste der empfindlichen Erzeugnisse hinzugefligt und das zweite Halbjahr
2021 in den Bezugszeitraum des Schutzmechanismus aufgenommen. Zudem wird eine dauerhafte
Liberalisierung der Zolle mit der Ukraine erortert. Der Ausschuss flir internationalen Handel hat die
vorlaufige Einigung am 9. April 2024 gebilligt. Das Europaische Parlament soll im Rahmen der April-Il-
Plenartagung liber diesen Vorschlag abstimmen.
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