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EU-Vorschriften zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen

Im Marz 2022 schlug die Kommission eine Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt in der EU vor. Anfang 2024 einigten sich die beiden gesetzgebenden Organe auf einen Kompromisstext.
Das Parlament dirfte im Rahmen der April-ll-Plenartagung tber den Text abstimmen. Mit der neuen Richtlinie
wiirden Mindestnormen fiir die Kriminalisierung schwerer Formen von Gewalt geschaffen. AuBerdem sollen mit
Mindestnormen Prdvention und Opferschutz verbessert und Opfern besseren Zugang zur Justiz gewahrt
werden.

Hintergrund

Gewalt gegen Frauen - ein Phanomen, das von kulturellen, rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen
Faktoren geprdgt ist — wird als eine Form der Gewalt wahrgenommen, die Frauen aufgrund ihres
Geschlechts betrifft oder sie unverhdltnismaflig stark trifft. Es handelt sich um eine
Menschenrechtsverletzung und eine schwere Form der Diskriminierung. Hausliche Gewalt betrifft
hauptsachlich Frauen und Kinder — Manner kénnen ihr aber auch zum Opfer fallen. Statistiken belegen, dass
Gewalt gegen Frauen in der EU nach wie vor weit verbreitet ist und erhebliche Kosten fiir die Gesellschaft
verursacht. Sie kann viele Formen annehmen, etwa Beldstigung und Stalking, Vergewaltigung,
Verstimmelung weiblicher Genitalien sowie Femizid.

Vorschlag der Kommission

Als Reaktion auf seit Langem vom Parlament und von Organisationen der Zivilgesellschaft gestellte
Forderungen nach EU-Vorschriften legte die Kommission im Marz 2022 einen Vorschlag fir eine EU-
Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt vor. Die Annahme solcher
Vorschriften durch die Kommission wurde von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen zu Beginn
ihrer Amtszeit als Prioritat eingestuft. Der urspriingliche Vorschlag zielte darauf ab, EU-Mindestnormen fir
die Kriminalisierung verschiedener Formen von Gewalt festzulegen: etwa von Vergewaltigung als
(sexueller) Penetrationshandlung ohne Einwilligung, Verstimmelung weiblicher Genitalien, nicht
einvernehmlicher Weitergabe intimer Bilder, Cyberstalking, Cybermobbing und Aufstachelung zu Hass
oder Gewalt im Netz. Die Mitgliedstaaten sollen MaBBnahmen zur Verbesserung der Prdvention, zur
Verbesserung des Schutzes und der Unterstlitzung von Opfern sowie zur Verbesserung ihres Zugangs zur
Justiz ergreifen.

Standpunkt des Parlaments

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frauen und die Gleichstellung der Geschlechter des Parlaments hat das
Dossier gemeinsam mit dem Ausschuss fiir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres geprift. Thr am
28. Juni 2023 angenommener Bericht ebnete den Weg fiir interinstitutionelle Verhandlungen, die im Juli
2023 aufgenommen wurden.

Im Februar 2024 wurde eine schwierige politische Einigung erzielt, nachdem die Kriminalisierung von
Vergewaltigungen aus dem Text gestrichen worden war. Dabei handelte es sich um einen der grof3ten
Streitpunkte wahrend der Verhandlungen: Der Rat lehnte die Aufnahme der Kriminalisierung von
Vergewaltigungen in den Text als aul3erhalb des rechtlichen Zustdandigkeitsbereichs der EU liegend ab,
wahrend das Parlament und die Kommission die gegenteilige Auffassung vertraten.

Mehrere wichtige Anderungen, die das Parlament vorgeschlagen hatte, wurden in die endgiiltige Fassung
des Textes aufgenommen. Dazu zdhlen die Kriminalisierung von Zwangsehen und sogenanntem
Cyberflashing, die Erweiterung der Liste erschwerender Umsténde (flir Verbrechen gegen Vertreter der
Offentlichkeit, Journalisten und Menschenrechtsverteidiger sowie fiir ,Verbrechen im Namen der Ehre”)
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https://www.coe.int/en/web/gender-matters/what-causes-gender-based-violence
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/883af781-072b-47a7-8f16-ff4b322e65fb?lang=de
https://fra.europa.eu/de/news/2021/gewalt-gegen-frauen-eine-anhaltende-herausforderung
https://eige.europa.eu/news/gender-based-violence-costs-eu-eu366-billion-year
https://www.coe.int/en/web/gender-matters/types-of-gender-based-violence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52022PC0105
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2024/757618/EPRS_IDA(2024)757618_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0234_DE.html
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und die Moglichkeit, den Rechtsakt nach flinf Jahren zu Uberpriifen. Durch die neue Richtlinie sind die
Mitgliedstaaten darliber hinaus verpflichtet, MalBnahmen zur Pravention von Vergewaltigungen zu
ergreifen und das Bewusstsein dafiir zu scharfen, wie wichtig es ist, Einwilligung zu sexuellen Handlungen
einzuholen. Der vereinbarte Text muss nun noch von Parlament und Rat formlich angenommen werden.

Bericht fir die erste Lesung: 2022/0066(COD); federfiihrende
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