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Normas de la UE para combatir la violencia
contra las mujeres

En marzo de 2022, la Comisién propuso una Directiva para combatir la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica en la Unidn, y los colegisladores acordaron un texto transaccional a principios de 2024. El Parlamento
tiene previsto someter a votacion el texto durante el periodo parcial de sesiones de abril Il. La nueva Directiva
estableceria normas minimas para tipificar como delito penal las formas graves de violencia y mejorar la
prevencion, el acceso a la justicia y la proteccién de las victimas.

Contexto

La violencia contra las mujeres —un fendmeno en el que influyen factores culturales, juridicos, econémicos
y politicos— se entiende como una forma de violencia que se dirige contra las mujeres por razén de su
género o que las afecta de manera desproporcionada. Constituye una violacién de los derechos humanos
y una forma grave de discriminacion. La violencia doméstica afecta principalmente a mujeres y nifos,
aunque los hombres también pueden ser victimas. Los datos muestran que la violencia contra las mujeres
sigue estando muy extendida en la UE, con costes significativos para la sociedad. Puede adoptar muchas
formas, como el acoso y el acecho fisicos o en linea, la violacién, la mutilaciéon genital femenina y el
feminicidio.

Propuesta de la Comisién

En respuesta a las reiteradas peticiones del Parlamento y de organizaciones de la sociedad civil para que la
Union legislase en la materia, la Comision presenté en marzo de 2022 una propuesta de Directiva sobre la
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Al inicio de su mandato, la Comisién
Von der Leyen habia establecido como una de sus prioridades la aprobaciéon de normas en ese sentido. La
propuesta inicial tenia por objeto establecer normas minimas de la Unidn para tipificar como delito penal
distintas formas de violencia: la violacion como acto de penetracion (sexual) no consentido, la mutilacién
genital femenina, la difusion no consentida de imdagenes intimas, el ciberacecho, el ciberacoso y la
incitaciéon cibernética al odio o a la violencia. Los Estados miembros estarian obligados a aplicar medidas
para mejorar la prevencion, la proteccion y el apoyo a las victimas, y su acceso a la justicia.

Posicion del Parlamento Europeo

La Comision de Derechos de las Mujeres e Igualdad de Género (FEMM) y la Comisién de Libertades Civiles,
Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) del Parlamento Europeo examinaron conjuntamente el expediente. Su
informe, aprobado el 28 de junio de 2023, allan6 el camino para las negociaciones interinstitucionales, que
comenzaron en julio de 2023.

En febrero de 2024 se alcanzé un complicado acuerdo politico después de que se suprimiera del texto la
tipificaciéon penal de la violacién. Este habia sido el principal obstéculo durante las negociaciones, ya que el
Consejo se oponia a la tipificacién penal de la violacién por considerar que esto quedaba fuera del ambito
de competencias juridicas de la UE, mientras que el Parlamento y la Comisién sostenian la opinidn contraria.

En el acuerdo politico se mantuvieron varias enmiendas clave propuestas por el Parlamento. Entre ellas
figuran la tipificacién penal del matrimonio forzado y del envio no solicitado de imagenes que representen
genitales, una lista ampliada de agravantes (cuando los delitos se comentan contra representantes
publicas, periodistas y defensoras de los derechos humanos y en el caso de los «delitos de honor») y la
posibilidad de revisar el acto legislativo a los cinco afos. El acuerdo también obliga a los Estados miembros
a adoptar medidas para evitar las violaciones y a sensibilizar sobre el papel central del consentimiento.
Ahora, el texto acordado auin debe ser adoptado formalmente por el Parlamento y el Consejo.
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