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Plenum - Mérz 2025 Europaisches Parlament

Syrien: Gerechter Ubergang und Wiederaufbau

Die Europaische Union (EU) zeigt sich nach dem Sturz des Assad-Regimes bereit, das syrische Volk beim
Ubergang und Wiederaufbau zu unterstitzen. Zu diesem Zweck sollen unter anderem bestimmte Sanktionen
ausgesetzt werden. Der Rat und die Kommission sollen auf der Marz-Plenartagung des Parlaments Erklarungen
zu diesem Thema abgeben.

Politischer Ubergang trotz groBer Herausforderungen

Am 8. Dezember 2024 stirzte die dschihadistische Rebellengruppe ,Hayat Tahrir al-Sham” (HTS) das
Assad-Regime. Die ersten Tage des Ubergangs verliefen vergleichsweise geordnet und die neue
FUhrungsriege in Damaskus versprach, Frauen sowie die verschiedenen in Syrien lebenden ethnischen
Bevolkerungsgruppen und Religionsgemeinschaften zu integrieren. Vor diesem Hintergrund zeigte sich die
internationale Gemeinschaft ,verhalten optimistisch” gegenlber der neuen FUhrungsspitze. Der am
29. Januar 2025 zum Interimsprasidenten ernannte HTS-FUhrer Ahmed al-Sharaa legte seine Prioritaten fir
Syrien dar. Dazu gehéren die legitime und rechtméaBige Beendigung des Machtvakuums, die EinfUhrung
einer Ubergangsjustiz, die Verhinderung von Racheakten, der Wiederaufbau staatlicher Einrichtungen, die
Ankurbelung der Wirtschaft und die Wiederherstellung des Ansehens Syriens auf internationaler Ebene. Am
25. Februar fand im Rahmen des nationalen Dialogs eine Konferenz statt, auf der 18 Empfehlungen fir den
Ubergang formuliert wurden. Empfohlen wurde unter anderem, einen Ausschuss zur Ausarbeitung einer
neuen Verfassung einzusetzen und rasch einen provisorischen Legislativrat zu bilden. Eine neue, méglichst
inklusive Ubergangsregierung soll Anfang Marz die Nachfolge der geschaftsfihrenden Stellen antreten. Bis
Wahlen stattfinden, kdnnten bis zu finf Jahre vergehen. AuBerdem soll kiinftig ein Ubergangsausschuss fir
rechtliche Angelegenheiten dafir sorgen, dass hochrangige Vertreter des frGheren Regimes, die an Folter
und anderen Verbrechen gegen die syrische Bevdlkerung beteiligt waren, zur Rechenschaft gezogen
werden. Zu den weiteren Zielen gehdren die Aussohnung in der Gesellschaft sowie die AbrUstung, um
sicherzustellen, dass es ein staatliches Monopol auf Waffen gibt.

Syrien steht vor groBBen wirtschaftlichen, humanitaren und sicherheitspolitischen Problemen: Das BIP hat
sich gegeniiber 2011 mehr als halbiert, die kritische Infrastruktur ist schwer beschadigt und 90 % der
syrischen Bevolkerung leben in Armut. Somit knnten sich die Kosten fir den Wiederaufbau des Landes auf
250 Mrd. bis 923 Mrd. US-Dollar belaufen. Hinzu kommt, dass 14 Mio. Menschen sowohl innerhalb Syriens
als auch Uber die Landesgrenzen hinweg vertrieben wurden. In dem Land selbst sind derzeit zudem
16,5 Mio. Menschen auf Hilfe angewiesen. Neben den externen Sicherheitsbedrohungen ist zu
berUcksichtigen, dass mehrere Gruppen ihre Waffen bislang noch nicht abgegeben haben. Die von Kurden
gefUhrten Demokratischen Krafte Syriens kontrollieren wichtige erdélreiche Gebiete und geraten immer
wieder mit tUrkischen Streitkraften oder mit von der Tirkei unterstitzten Truppen der Syrischen
Nationalarmee aneinander.

Ansatz der Europaischen Union

Zu den Prioritdaten der EU gehdren ein friedlicher und inklusiver MachtUbergang und der Schutz aller
Minderheiten in Syrien. Zu diesem Zweck arbeitet die EU auch mit anderen internationalen Partnern
zusammen. In den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 19. Dezember 2024 wird betont, dass
ein inklusiver politischer Prozess unter syrischer FUhrung erforderlich ist. Zudem wird hervorgehoben, dass
die Unabhangigkeit, Souveranitat und territoriale Unversehrtheit Syriens uneingeschrankt geachtet werden
muissen. Die EU einigte sich darauf, die Sanktionen schrittweise aufzuheben, vorausgesetzt, dass ein
inklusiver Ubergang stattfindet und der Radikalisierung entgegengewirkt wird. Am 24. Februar 2024
wurden die EU-Sanktionen in den Bereichen Energie und Verkehr sowie bestimmte Beschrankungen im
Bank- und Finanzwesen ausgesetzt. Seit 2011 haben die EU und ihre Mitgliedstaaten Uber 33,3 Mrd. EUR an
Unterstitzung fir die syrische Bevolkerung in Syrien und in der Region bereitgestellt, darunter mehr als
4,3 Mrd. EUR an humanitarer Hilfe. Die Geberlander und die Europaische Kommission haben sich auf der

EPRS | Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments

Autorin: Carmen-Cristina Cirlig, Wissenschaftlicher Dienst fUr die Mitglieder
PE 769.518 — Marz 2025

DE


https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/status-syrias-transition-after-two-months
https://carnegieendowment.org/research/2025/01/international-crimes-accountability-matters-in-post-assad-syria?lang=en
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/02/syria-what-comes-after-declaration-of-victory/
https://www.fdd.org/analysis/op_eds/2025/01/30/ahmad-al-sharaas-victory-conference-syrias-new-era-and-an-exclusive-translation-of-sharaas-speech/
https://www.reuters.com/world/middle-east/national-dialogue-historic-opportunity-syria-interim-president-says-2025-02-25/
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/02/with-18-points-national-dialogue-conference-concludes-its-work/
https://www.france24.com/en/middle-east/20250302-syria-forms-committee-to-draft-transitional-constitutional-charter
https://english.enabbaladi.net/archives/2025/02/syria-what-comes-after-declaration-of-victory/
https://www.al-monitor.com/originals/2025/02/syria-have-new-government-march-1-foreign-minister
https://www.al-monitor.com/originals/2025/02/syria-have-new-government-march-1-foreign-minister
https://www.lemonde.fr/en/syria/article/2024/12/10/syria-rebels-name-mohammed-al-bashir-head-of-transitional-government_6735906_229.html
https://www.reuters.com/world/middle-east/syrias-sharaa-says-it-will-take-4-5-years-hold-presidential-election-2025-02-03/
https://www.barrons.com/news/new-syria-leader-says-plans-to-set-up-transitional-justice-committee-cdf2e317
https://www.barrons.com/news/new-syria-leader-says-plans-to-set-up-transitional-justice-committee-cdf2e317
https://inews.co.uk/news/world/syrian-assad-regime-officials-justice-soldiers-freed-3424419
https://securityconference.org/msc-2025/agenda/event/new-dawn-for-damascus-prospects-for-syrias-transition-1/
https://www.ispionline.it/en/publication/coming-to-terms-with-the-past-in-syria-the-first-fragile-steps-of-transitional-justice-199922
https://www.france24.com/en/middle-east/20250225-day-of-true-victory-syrians-aim-to-chart-their-political-future-with-national-dialogue-conference
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/syria/
https://viewpoint.eiu.com/analysis/article/832127883/
https://www.unocha.org/syrian-arab-republic
https://www.dohainstitute.org/en/PoliticalStudies/Pages/syrian-administration-caught-between-domestic-demands-and-foreign-pressures.aspx
https://www.undp.org/arab-states/publications/syria-socio-economic-assessment
https://www.undp.org/arab-states/publications/syria-socio-economic-assessment
https://www.eurasiareview.com/24012025-rebuilding-syrias-infrastructure-a-critical-priority-analysis/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/dispatch-from-damascus-challenges-of-rebuilding-in-syria/
https://www.undp.org/arab-states/publications/syria-socio-economic-assessment
https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/
https://humanitarianaction.info/plan/1276
https://apnews.com/article/israel-syria-buffer-zone-military-netanyahu-6a107f835d4262b56551ad940a5144d7
https://www.bbc.com/news/articles/c4g0w0x28yxo
https://www.bbc.com/news/articles/c4g0w0x28yxo
https://www.reuters.com/world/middle-east/syrias-northeast-begins-supplying-oil-damascus-oil-ministry-says-2025-02-22/
https://www.understandingwar.org/backgrounder/iran-update-february-25-2025
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-10-2024-12-18-ITM-006_DE.html
https://www.eeas.europa.eu/eeas/syria-speech-high-representativevice-president-kaja-kallas-ep-plenary-situation-region_en
https://www.consilium.europa.eu/media/qiijjddg/euco-conclusions-19122024-de.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/EPRS_BRI(2025)767245
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2025/02/24/syria-eu-suspends-restrictive-measures-on-key-economic-sectors/
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/syria/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/middle-east-and-northern-africa/syria_en

EPRS Syrien: Gerechter Ubergang und Wiederaufbau

achten Syrien-Konferenz im Jahr 2024 dazu verpflichtet, insgesamt 7,5 Mrd. EUR fUr das Jahr 2024 und die
Folgejahre bereitzustellen. Die Hohe Vertreterin und Vizeprasidentin Kaja Kallas dirfte einen ,neuen Ansatz

fur Syrien” vorschlagen.

Standpunkt des Parlaments

Am 8. Dezember 2024 erklarte die Prasidentin des Parlaments Roberta Metsola, dass die ndchsten Schritte durch
Dialog, Einheit sowie die Achtung der Grundrechte und des Vélkerrechts gekennzeichnet sein miissen. FUhrende
MdEP forderten zudem einen friedlichen Ubergang, der den demokratischen Bestrebungen des syrischen Volkes
gerecht wird und den Schutz aller Syrerinnen und Syrer sicherstellt. Am 17. Dezember 2024 fUhrte das Parlament
eine Aussprache Uber das Thema ,Sturz des syrischen Regimes, seine geopolitischen Auswirkungen und die
humanitare Lage in der Region”.
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