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TOTALE MIDDELEN 
De herstel- en veerkrachtfaciliteit (RRF) van de 
Europese Unie (EU) is het kernonderdeel van 
Next Generation EU. Dit is het tijdelijk 
herstelinstrument dat de Commissie in staat stelt 
financiële middelen aan te trekken om de 
economische en sociale schade ten gevolge van de 
coronapandemie te herstellen. De RRF is geheel in 
overeenstemming met de prioriteiten van de 
Commissie en bevordert een duurzaam en inclusief 
herstel dat bijdraagt aan de groene en digitale 
transitie. 

België heeft besloten de volledige subsidietoewijzing 
in het kader van de RRF te besteden. Met een 
totaalbedrag van 5 924 miljoen euro1 staat het 

nationale plan voor herstel en veerkracht (NPHV) van België op de 14e plaats qua absolute 
begrotingswaarde. Het NPHV van België wordt volledig gefinancierd door middel van niet terug te 
betalen subsidies. Het Belgisch plan bedraagt 0,8 % van de volledige RRF en is goed voor 1,24 % van 
het Belgische bruto binnenlands product (bbp) in 2019.2 De in het Belgische NPHV uiteengezette 
maatregelen moeten vóór 2026 voltooid zijn. 

Na goedkeuring van het plan door de Raad heeft België in augustus 2021 770 miljoen euro (13 %) 
aan voorfinanciering ontvangen. De volgende tien tranches zijn verbonden aan 210 tussentijdse 
mijlpalen en streefdoelen bij de uitvoering van het plan. Het Europees Parlement, dat een groot 
voorstander was van een gemeenschappelijk herstelinstrument voor de Europese Unie, is 
vertegenwoordigd in de interinstitutionele fora voor samenwerking en discussie over de uitvoering 
van het plan, en controleert de werkzaamheden van de Europese Commissie. 

Deze briefing is onderdeel van een reeks die alle EU-lidstaten bestrijkt. 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_nl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_nl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_nl
https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans/


EPRS | Onderzoeksdienst van het Europees Parlement 

2 

Landspecifieke uitdagingen 
In het kader van het Europese Semester neemt de Raad landspecifieke aanbevelingen (LSA’s) aan, 
die de lidstaten beleidsrichtsnoeren geven voor het stimuleren van banen, groei en investeringen 
met behoud van gezonde overheidsfinanciën. Het NPHV van België (NL, FR) in het kader van de RRF 
zal bijdragen tot een doeltreffende aanpak van ten minste een significant deel van de uitdagingen 
die zijn vastgesteld in de LSA’s van 2019 en 2020. 

De Europese Commissie deelt de LSA’s van 2019 en 2020 in 17 categorieën in, namelijk: 
1) houdbaarheid van de overheidsschuld; 2) houdbaarheid van pensioenstelsels, einde loopbaan;
3) doelmatigheid van overheidsuitgaven, uitgaventoetsingen; 4) betere coördinatie van het
begrotingsbeleid; 5) hindernissen om te werken wegnemen; 6) de doeltreffendheid van een actief
arbeidsmarktbeleid versterken, met name voor laagopgeleiden, oudere werknemers en mensen
met een migratieachtergrond; 7) de vaardighedenmismatches aanpakken en de opleidingsstelsels
verbeteren; 8) de prestatie en de inclusiviteit van het onderwijsstelsel verbeteren; 9) investeren in
duurzame vervoersinfrastructuur; 10) de prikkels versterken en belemmeringen wegnemen om de
vraag naar en het aanbod van collectief vervoer en vervoer met lage emissies te vergroten;
11) schoon en efficiënt opwekken en gebruiken van energie; 12) circulaire economie; 13) digitale
infrastructuur, d.w.z. 5G- en gigabitnetwerken; 14) investeren in onderzoek & innovatie, met name
in digitalisering; 15) verbeteren van het ondernemersklimaat; 16) de regel- en administratiedruk
verminderen; 17) concurrentie in de dienstensector.

De Raad benadrukte in 2020 dat meer inspanningen voor de arbeidsmarkt noodzakelijk zijn, 
waaronder maatregelen die gericht zijn op groepen die extra kwetsbaar zijn voor de gevolgen van 
de pandemie (zoals laaggeschoolde werknemers), en maatregelen waarmee de gevolgen van de 
relatief hoge arbeidskosten door de hoge belastingen op arbeid kunnen worden aangepakt 
(overweging 19). Ook moet de arbeidsmobiliteit worden bevorderd in de richting van sectoren waar 
grote tekorten zijn, met name de zorg en de hooggekwalificeerde technologiesector (20). De Raad 
benadrukte tevens hoe belangrijk het is om het structurele tekort aan zorgpersoneel in België aan 
te pakken (18). 

Daarnaast is het van essentieel belang overheidsmaatregelen in te voeren ter ondersteuning van de 
economie, zodat kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) worden beschermd (21). De Raad 
benadrukte dat de administratieve lasten voor het bedrijfsleven jaarlijks ongeveer 7 miljard euro 
(1,6 % van het bbp) bedragen. Er kunnen maatregelen worden genomen om deze lasten te 
verminderen, bijvoorbeeld door het belastingstelsel te vereenvoudigen, vertragingen bij 
betalingen door overheidsinstanties en bij de afgifte van vergunningen weg te nemen, en door een 
van de traagste en duurste overdrachtsprocessen voor onroerend goed tussen particulieren en 
ondernemingen in de EU te verbeteren (22). 

Al met al beveelt de Raad België aan om de noodzakelijke maatregelen te nemen om de pandemie 
doeltreffend aan te pakken, de economie en het daaropvolgende herstel te stimuleren en, als de 
economische omstandigheden het toestaan, te zorgen voor prudente begrotingssituaties en het 
waarborgen van de houdbaarheid van schuld, waarbij investeringen worden verhoogd en de 
veerkracht van het gezondheidsstelstel wordt versterkt. Daarnaast moet België maatregelen nemen 
om een actieve arbeidsmarkt te bevorderen en de ontwikkeling van vaardigheden aan te moedigen 
met het oog op beperking van de effecten op de werkgelegenheid en de sociale effecten van de 
pandemie, en om liquiditeit te verzekeren aan kmo’s, alsook het ondernemingsklimaat te 
verbeteren. 

In het algemeen moeten de investeringen toegespitst zijn op de groene en digitale transitie, met 
name op: infrastructuur voor duurzaam vervoer; het schoon en efficiënt opwekken en gebruiken 
van energie; de circulaire economie; digitale infrastructuur, zoals 5G- en gigabitnetwerken; alsook 
onderzoek en innovatie. 

https://www.consilium.europa.eu/nl/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/
https://dermine.belgium.be/sites/default/files/articles/NL%20-%20Nationaal%20plan%20voor%20herstel%20een%20veerkracht_1.pdf
https://dermine.belgium.be/sites/default/files/articles/FR%20-%20Plan%20national%20pour%20la%20reprise%20et%20la%20re%CC%81silience.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32019H0905(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1591720597858&uri=CELEX:52020DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0172
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0172&from=EN#page=38
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32020H0826(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0122(01)&from=EN#page=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0122(01)&from=EN#page=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0122(01)&from=EN#page=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0122(01)&from=EN#page=5
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Subnational/DB2021-SNDB-BELGIUM.pdf#page=39
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0122(01)&from=EN#page=5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0122(01)&from=EN#page=6
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Doelen en structuur van het plan 
Op 30 april 2021 heeft België zijn NPHV bij de 
Europese Commissie ingediend. 
Overeenkomstig met de bepalingen van de 
RRF is het plan gericht op het opvangen van 
de structurele vertraging in de 
overheidsinvesteringen in België en het 
versnellen van de transitie naar een 
duurzamere, veerkrachtigere en inclusievere 
groei, waarbij de economische veerkracht en 
klimaatveerkracht worden versterkt. 

Met betrekking tot de zeven vlaggenschip-
initiatieven voor investeringen en 

hervormingen die de Commissie voor de RRF heeft vastgesteld3, is het plan opgedeeld in zes 
actiegebieden ("strategische assen”) en 17 componenten (zie tabel 1 hieronder), die elk moeten 
worden uitgevoerd door middel van een mix van investeringen en hervormingen. De zes 
strategische assen hebben de volgende doelen:  

1 “Klimaat, duurzaamheid en innovatie” heeft als doel de transitie naar een koolstofvrije, 
duurzame en klimaatbestendige economie te versnellen en versterkt het Nationaal 
Energie- en Klimaatplan voor een transitie naar klimaatneutraliteit. Deze as is 
voornamelijk gewijd aan een renovatieprogramma dat gericht is op de verbetering van 
de energie-efficiëntie van gebouwen. De as heeft ook betrekking op onderzoek en 
ontwikkeling ter ondersteuning van de energietransitie en ter verdere beperking van 
CO2-uitstoot. Ook wordt er gezorgd voor de duurzame verankering van de industrie en 
de ontwikkeling van nieuwe toekomstgerichte sectoren. Tot slotte is de doelstelling de 
biodiversiteit te herstellen en de veerkracht tegen klimaatverandering te vergroten. 

2 “Digitale transformatie” heeft als doel de digitale transitie van België te ondersteunen 
en België beter bestand te maken tegen cyberdreigingen. De as is erop gericht een 
doeltreffende kennishub op het gebied van cybersecurity en bescherming te 
ontwikkelen, en om de digitalisering van overheidsdiensten te ondersteunen zodat deze 
efficiënter worden. Ook is de as bedoeld om vertragingen in de uitrol van 5G aan te 
pakken en universele en betaalbare toegang tot connectiviteit te bieden in alle gebieden. 

3 “Mobiliteit” heeft als doel de Belgische gewesten beter met elkaar te verbinden en 
tegelijkertijd te zorgen voor een modal shift in het vervoer waarbij zowel het milieu als de 
burgers gebaat zijn. De as is gericht op de ontwikkeling van fiets- en wandelinfrastructuur 
en op de verbetering van openbaarvervoersdiensten. De investeringen zijn bedoeld om 
van deze vervoermiddelen een aantrekkelijk alternatief voor de auto te maken en zo de 
volksgezondheid te verbeteren door minder vervuiling en lawaai, meer veiligheid en een 
actievere levensstijl. Tot slot zullen er maatregelen worden genomen om de overgang 
naar schonere auto’s en bussen te versnellen. 

4 “Mens en samenleving” heeft als doel de sociale cohesie en het samenleven in België te 
versterken door te zorgen voor doeltreffende en inclusieve onderwijsstelsels. Er wordt 
bijzondere nadruk gelegd op de verwerving van vaardigheden, met inbegrip van digitale 
STEM-vaardigheden (wetenschap, technologie, engineering en wiskunde), in 
overeenstemming met de behoeften van de arbeidsmarkt. Ook is deze as bedoeld om 
voortijdig schoolverlaten tegen te gaan en leerlingen met problemen op school te 
ondersteunen. De as is gericht op het ondersteunen van kwetsbare groepen 
(laaggeschoolden, vrouwen, mensen met een migratieachtergrond, mensen met een 
handicap) op de arbeidsmarkt en hun inzetbaarheid te vergroten. Het plan heeft ook tot 
doel het gebrek aan sociale huisvesting voor de meest kwetsbare groepen aan te pakken 
en te zorgen voor meer crèchevoorzieningen. Tot slot zal België het pensioenstelsel en 

Figuur 1: Verdeling financiering per as 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/IP_20_1658
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
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het einde van de loopbaan hervormen, teneinde de activiteit en de arbeidsparticipatie 
van oudere werknemers te verhogen. 

5 “Economie van de toekomst en productiviteit” heeft als doel slimme en duurzame 
groei te versterken, waarbij de werking van de arbeidsmarkt wordt verbeterd door het 
concurrentievermogen van ondernemingen door onderzoek en innovatie te 
ondersteunen en de circulaire economie te bevorderen, met name waar het om 
ondernemingen gaat. Daartoe zullen maatregelen worden genomen gericht op het 
verwerven van vaardigheden in overeenstemming met de huidige en toekomstige 
behoeften van de arbeidsmarkt. Het plan verwijst naar de voorbereiding van een brede 
belastinghervorming die met name tot doel heeft de belasting op arbeid te verlagen. De 
arbeidsmarktparticipatie moet worden gestimuleerd door middel van opleiding, 
activering en coaching, en het plan zal onderzoek en innovatie bevorderen om het 
toekomstige economische potentieel van België te ontwikkelen. Prioriteit wordt gegeven 
aan activiteiten die: veelbelovende perspectieven bieden voor de schepping van 
toegevoegde waarde; de toepassing van efficiënte productieprocessen op basis van 
opkomende technologieën ondersteunen; en de transitie naar een kortere, duurzamere 
voedselketen ondersteunen. 

6 “Overheidsfinanciën” heeft als doel de samenstelling van de overheidsuitgaven te 
verbeteren door middel van uitgaventoetsingen. Dit laatste zal zorgen voor een beter 
inzicht in de besteding van overheidsmiddelen door aan elk van de begrotingsposten 
doelstellingen te verbinden, bijvoorbeeld de bevordering van de groei of de 
houdbaarheid op lange termijn. De uitgaventoetsingen zullen op alle overheidsniveaus 
worden uitgevoerd, met het oog op het vrijmaken van middelen voor nieuw beleid en 
milieuvriendelijke uitgaven, of het versterken van overheidsbegrotingen. 

Verdeeld over de zes assen is 49,6 % (2 940 miljoen euro) van de middelen van het NPHV van België 
toegewezen aan hervormingen en investeringen die bijdragen aan de klimaatdoelstellingen. 26,6 % 
(1 575 miljoen euro) draagt bij aan digitale doelstellingen. Deze cijfers overtreffen ruimschoots de 
uitgavendoelstellingen voor klimaat (37 %) en digitale transformatie (20 %), die zijn vastgesteld in 
de RRF-verordening. 

Tabel 1: Componenten van het NPHV van België 

Assen Component (C) RRF-middelen 
(miljoen EUR) 

% van 
het 

totaal 

As 1: Klimaat, duurzaamheid 
en innovatie (34 %) 

C 1.1 Renovatie van gebouwen 1 012 17,1 % 

C 1.2 Opkomende energietechnologieën 608 10,3 % 

C 1.3 Klimaat en milieu 400 6,8 % 

As 2: Digitale transformatie 
(13 %) 

C 2.1 Cybersecurity 79 1,3 % 

C 2.2 Openbaar bestuur 584 9,9 % 

C 2.3 Optische-vezeltechnologie, 5G-technologie en 
nieuwe technologie 

100 1,7 % 

As 3: Mobiliteit (22 %) C 3.1 Fiets- en wandelinfrastructuur 411 6,9 % 

C 3.2 Modal shift in het vervoer 672 11,3 % 

C 3.3 Groener wegvervoer 209 3,5 % 
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Assen Component (C) RRF-middelen 
(miljoen EUR) 

% van 
het 

totaal 

As 4: Mens en samenleving 
(14 %) 

C 4.1 Onderwijs 2.0 442 7,5 % 

C 4.2 Opleiding en werkgelegenheid voor kwetsbare 
groepen 

165 2,8 % 

C 4.3 Sociale infrastructuur 227 3,8 % 

C 4.4 Einde loopbaan en pensioenen - - 

As 5: Economie van de 
toekomst en productiviteit 
(17 %) 

C 5.1 Opleiding en arbeidsmarkt 371 6,3 % 

C 5.2 Ondersteuning van de economische activiteit 439 7,4 % 

C 5.3 Circulaire economie 198 3,3 % 

As 6: Overheidsfinanciën 
(0,1 %) 

C 6.1 Uitgaventoetsingen 8 0,1 % 

Totaal 5 924 100 % 

Hervormingen 
In totaal bevat het NPHV van België 35 hervormingen4 (zie tabel 2 hieronder) die worden uitgevoerd 
en gemonitord door een van de zes Belgische entiteiten: de federale staat [FED], Vlaanderen [VLA], 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest [BHG], Wallonië [WAL], de Duitstalige Gemeenschap [DG], en 
de Federatie Wallonië-Brussel [FWB] (zie box 1). Alle hervormingen worden ingedeeld volgens de 
zes assen. 

Box 1: het Belgische politieke systeem 

België is een federale staat die bestaat uit gemeenschappen en gewesten. De besluitvorming vindt plaats 
op drie bestuursniveaus, die bestaan uit zeven entiteiten: 1) de federale staat; 2) drie gewesten, het Vlaamse 
Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het Waalse Gewest; 3) drie gemeenschappen gebaseerd op 
taal en cultuur, de Vlaamse Gemeenschap, de Federatie Wallonië-Brussel (Franstalige Gemeenschap) en de 
Duitstalige Gemeenschap. In Vlaanderen worden de bevoegdheden van de gemeenschap en het gewest 
uitgeoefend door het Vlaamse parlement en de Vlaamse regering, waardoor er in totaal zes regeringen zijn. 
Van de 11,5 miljoen inwoners van België wonen er 6,6 miljoen in het Vlaamse Gewest (57 %), 3,6 % miljoen 
in het Waalse Gewest (32 %), en 1,2 miljoen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (10,6 %). 

https://www.belgium.be/nl/over_belgie/overheid
https://www.belgium.be/nl/over_belgie/overheid/federale_overheid
https://www.belgium.be/nl/over_belgie/overheid/gewesten
https://www.belgium.be/nl/over_belgie/overheid/gemeenschappen
https://www.belgium.be/nl/over_belgie/overheid/gewesten/vlaams_gewest
https://statbel.fgov.be/nl/themas/bevolking/structuur-van-de-bevolking
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Tabel 2: Hervormingen per strategische as 

As 1 

Klimaat, 
duurzaamheid en 

innovatie 

As 2 

Digitale 
transformatie 

As 3 

Mobiliteit 

As 4 

Mens en 
samenleving 

As 5 

Economie van de 
toekomst en 

productiviteit 

As 6 

Overheids-
financiën 

H
ER

VO
RM

IN
G

EN
 

(4) 

Verbeterde 
energiesubsidie-
regeling [VLA], [FWB], 
[DG] 

Een 
regelgevingskader 
voor de H2- en CO2-
markten [FED] 

(3) 

Vereenvoudiging 
van 
administratieve 
procedures [FED] 

E-overheid: 
inschrijvings-
procedure [FED] 

Introductie van 
5G - Nationaal 
plan voor vaste 
en mobiele 
breedband [FED] 

(7) 

Prestaties 
Infrabel / NMBS 
[FED] 

Mobiliteits-
budget [FED] 

Uitstootvrije 
bedrijfswagens 
[FED] 

Oplaad-
infrastructuur 
[WAL], [BHG] 

Stimuleren van 
uitstootvrij 
vervoer [VLA] 

Emissiefraude 
[VLA] 

(7) 

Digisprong [VLA] 

Voorsprongfonds 
hoger onderwijs 
[VLA] 

Globaal actieplan 
tegen 
schooluitval 
[FWB] 

Bestrijding van 
discriminatie op 
de arbeidsmarkt 
[FED] 

(Her)kwalificatie-
strategie [BHG] 

Een inclusieve 
arbeidsmarkt 
[VLA] 

Einde loopbaan 
en pensioenen 
[FED] 

(9) 

Cumulatieve regeling 
en mobiliteit naar 
sectoren met tekorten 
[FED] 

Bredere fiscale 
hervorming – 
Lastendruk op arbeid 
[FED]5 

Opleidingsrekening 
[FED] 

Levenslang leren [VLA] 

Hervorming van de 
werklozenbegeleiding 
[WAL] 

Optimalisering 
procedures [VLA] 

Verbreding 
innovatiebasis [VLA] 

Gewestelijke Strategie 
voor Economische 
Transitie [BHG] 

Governance Circular 
Flanders [VLA] 

(5) 

Uitgaven-
toetsingen 
[FED], [VLA], 
[WAL], [BHG], 
[FWB] 

Investeringen 
De investeringscomponent van het NPHV heeft als doel het recente gebrek van investeringen in 
België aan te pakken. Met 5 924 miljoen euro aan subsidies voor 88 projecten wordt het 
groeipotentieel van het land op de korte en lange termijn ondersteund. Tabel 3 hieronder geeft een 
overzicht van de projecten en middelen, waaronder de drie grootste investeringsgebieden6, alsook 
enkele voorbeelden van investeringen voor elke as7. 
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Tabel 3: Toewijzing van steun per strategische as8 
3 

gr
oo

ts
te

 in
ve

st
er

in
gs

ge
bi

ed
en

 
(%

 v
an

 d
e 

as
) 

Renovatie van 
openbare 
gebouwen 
(36,4 %) 

Een industriële 
waardeketen 
voor de 
waterstof-
economie 
(14,5 %) 

Blue deal [VLA] 
(14,4 %) 

Digitalisering 
van federale 
overheidsdienst
en [FED] 
(28,5 %) 

Digitalisering 
van de Vlaamse 
Overheid [VLA] 
(15,8 %) 

Cybersecurity 
(10,3 %) 

Fiets-
infrastructuur 
[VLA] (26,7 %) 

Een efficiënt 
spoornetwerk 
[FED] (21,3 %) 

Vergroening 
van het buspark 
(11,5 %) 

Digisprong 
[VLA] (38,1 %) 

Bouw van 
openbare 
nutswoningen 
en huisvesting 
voor kwetsbare 
personen [WAL] 
(19,9 %) 

Vaardigheden-
kwalificatie-
strategie [BHG] 
(8,4 %) 

Versterken O&O 
[VLA] (27,8 %) 

Circulaire 
economie 
[WAL] (11,3 %) 

A6KE6K – 
Centrum voor 
digitale en 
technologische 
innovatie en 
opleiding 
(8,6 %) 

Uitgaven-
toetsingen 
(100 %) 

Vo
or

be
el

de
n 

va
n 

ac
tiv

ite
ite

n 

- renovatie van 
het historische 
beursgebouw 
van Brussel 

- bouw en 
renovatie van 
school-
gebouwen die
eigendom zijn 
van FBW 
(320 709m2) 

- renovatie van 
gebouwen in 
Brussel met 
innovatieve 
concepten 

- versterking 
van de 
interceptie-
capaciteit van 
de gerechtelijke
politie in een 
5G-context 

- digitale 
handels-
instrumenten 

- bijdragen aan 
de 
transformatie 
van het Office 
de la Naissance
et de l’Enfance 
(ONE) [FWB] 

- administratie 
vereen-
voudigen door 
volledige 
digitalisering 
van procedures 

- 139 km aan 
nieuwe 
fietspaden 
aanleggen en 
1 351 km 
renoveren [VLA] 

- bouw van 
7 000 
stalplaatsen 
voor fietsen 
[BHG] 

- uitbreiding 
van Métro Léger
(lichte metro) in 
Charleroi [WAL] 

- uitbreiding 
van het 
multimodaal 
platform 
Trilogiport in 
Luik [WAL] 

- aankoop van 
elektrische 
bussen en 
bouw van 
laadstations 
voor bussen 

- scholen 
uitrusten met 
digitale 
apparatuur en 
de digitale 
vaardigheden 
van leerlingen 
en leerkrachten 
ontwikkelen 

- integratie van 
kwetsbare 
vrouwen op de 
arbeidsmarkt 

- digitale 
inclusie van 
kwetsbare 
groepen ter 
bevordering 
van hun sociale
en 
economische 
integratie 

- opleidings-
centrum in het 
BioPark in 
Gosselies voor 
de ontwikkeling 
van 
vaardigheden 
voor de 
biotech- / 
biofarmasector 
[WAL] 

- centrum voor 
ingenieurs-
wetenschappen 
dat bedrijven, 
start-ups, 
universiteiten 
en onderzoeks-
centra 
samenbrengt 
[WAL] 

- digitale 
transformatie 
van de Vlaamse
Dienst voor 
Arbeids-
bemiddeling 
(VDAB) 

- herhaling van 
uitgaven-
toetsingen door
de federale 
staat 

- uitgaven-
normering 
ontwikkelen en 
uitgaven-
toetsingen 
verankeren 
[VLA] 

- zero-based 
budgettering 
[WAL] 
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Governance 
De monitoring (NL, FR) van de uitvoering van het NPHV van België vindt zowel op interfederaal als 
op entiteitsniveau plaats. De coördinatie van de coherente uitvoering van het plan op interfederaal 
niveau wordt verzorgd door de staatssecretaris voor Relance en Strategische Investeringen (RSI), 
Thomas Dermine. 

Een interministeriële conferentie (NL, FR), die is opgericht in 2018, zal verantwoordelijk zijn voor de 
politieke monitoring van het plan. Deze interministeriële conferentie is omgedoopt tot de 
“Interministeriële Conferentie voor Relance en Strategische Investeringen”, en wordt voorgezeten 
door de staatssecretaris voor RSI. De interministeriële conferentie is opgericht met het besluit van 
18 december 2020 en bestaat uit vertegenwoordigers van de federale staat, van elk gewest en van 
elke gemeenschap. 

De staatssecretaris blijft verantwoordelijk voor het contact met de Europese Commissie; de 
administratieve opvolging wordt gedaan door een toezichtscomité bestaande uit 
vertegenwoordigers van alle entiteiten, die verantwoordelijk zijn voor de rapportering en de 
administratieve follow-up van de projecten die onder hun verantwoordelijkheid vallen. Het 
toezichtscomité wordt voorgezeten door het Permanent Secretariaat van de Federale 
Overheidsdienst BOSA (“Federale overheidsdienst beleid en ondersteuning”). Het secretariaat 
waarborgt de continuïteit bij de algemene coördinatie van het plan en van de technische contacten 
met de Europese Commissie. Hiertoe werkt het samen de staatssecretaris. Het toezichtscomité 
houdt toezicht op de uitvoering en de doelstellingen van het plan, coördineert elke 
betalingsaanvraag, brengt in kaart waar risico’s bestaan dat de mijlpalen en streefdoelen niet op tijd 
zullen worden gehaald, en stelt oplossingen voor als deze risico’s zich voordoen. 

Elke entiteit houdt toezicht op de vooruitgang van investerings- en hervormingsprojecten van het 
plan die onder haar verantwoordelijkheid vallen. België heeft twee auditautoriteiten aangewezen: 
de Vlaamse Auditautoriteit (VAA) voor het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, en het 
interfederaal Korps van de Inspectie van Financiën voor de federale staat en de andere gewesten en 
gemeenschappen (Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Waals Gewest, Federatie Wallonië-Brussel en de 
Duitstalige Gemeenschap). Beide auditautoriteiten zijn onafhankelijk van de entiteiten die de RRF 
in België uitvoeren. 

In het Belgische plan wordt de uitvoering, monitoring en controle van een project aan één enkele 
entiteit onder de zeven entiteiten toegewezen. 

Beoordeling door de Commissie 
Op 23 juni 2021 heeft de Europese Commissie het NPHV van België positief beoordeeld en de Raad 
voorgesteld dit goed te keuren. Voor negen van elf beoordelingscriteria die in de RRF-verordening 
(bijlage V) zijn vastgesteld, heeft de Commissie de hoogst mogelijke rating (A) aan het plan 
toegekend (zie figuur 2). Criterium 9 (kostenberekening) en criterium 11 (coherentie) waren de 
enige die een B-rating (“in redelijke mate”) kregen. 

https://dermine.belgium.be/sites/default/files/articles/NL%20-%20Nationaal%20plan%20voor%20herstel%20een%20veerkracht_1.pdf#page=599
https://dermine.belgium.be/sites/default/files/articles/FR%20-%20Plan%20national%20pour%20la%20reprise%20et%20la%20re%CC%81silience.pdf#page=599
https://www.belgium.be/nl/over_belgie/overheid/federale_overheid/federale_regering/samenstelling_regering
https://dermine.belgium.be/nl
https://www.npsi-pnis.be/nl/governance
https://www.npsi-pnis.be/fr/gouvernance
https://www.belgium.be/nl/nieuws/2020/beslissingen_van_het_overlegcomite_van_18_december_2020
https://dt.bosa.be/en/over_bosa/Mission_and_aims
https://www.vlaanderen.be/organisaties/administratieve-diensten-van-de-vlaamse-overheid/beleidsdomein-financien-en-begroting/departement-financien-en-begroting/vlaamse-auditautoriteit-van-de-europese-structuurfondsen
https://www.inspfin.be/nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NLALL/?uri=CELEX:52021PC0349
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0172&qid=1636621818332&from=EN#page=6
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De Commissie heeft geconcludeerd dat het Belgische plan een alomvattend en voldoende 
evenwichtig antwoord (criterium 1) biedt op alle in artikel 3 van Verordening (EU) 2021/241 
bedoelde pijlers. Alle componenten dragen bij tot de groene transitie en de digitale transformatie 
en omvatten in ruime mate de derde pijler (slimme, duurzame en inclusieve groei). Het plan zal naar 
verwachting ook een positief effect hebben op publieke en private investeringen en bevordert 
duurzame groei en economische veerkracht. De aanzienlijke investeringen in de digitalisering van 
het openbaar bestuur zullen naar verwachting bijdragen tot een ondernemingsvriendelijk klimaat 
en aldus het economisch herstel ondersteunen. Bovendien draagt het plan bij aan het aanpakken 
van tekortkomingen op de arbeidsmarkt op het gebied van vaardighedenmismatches, digitale 
vaardigheden en toegang tot de arbeidsmarkt voor kwetsbare groepen. 

De Commissie verwacht ook dat het plan zal bijdragen tot de aanpak van de uitdagingen die zijn 
vastgesteld in de door de Raad aan België gerichte LSA’s van 2019 en 2020 (criterium 2). De 
Commissie noemt onder meer de integratie van uitgaventoetsingen en pensioenhervormingen, die 
samen met andere maatregelen de problemen op de arbeidsmarkt moeten aanpakken. Naar 
verwachting zal het plan tevens de uitstoot van broeikasgassen verminderen. 

Het plan zal waarschijnlijk op doeltreffende wijze bijdragen tot het versterken van het 
groeipotentieel, de werkgelegenheid (criterium 3) en de economische, sociale en institutionele 
veerkracht van België.9 De maatregelen in het Belgische plan voldoen aan het beginsel “geen 
ernstige afbreuk doen” (DNSH-beginsel) in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852 
(criterium 4). De eisen van de toetsing aan het DNSH-beginsel zijn vastgesteld in het ontwerp van 
een maatregel en indien nodig gespecificeerd in een mijlpaal of doelstelling. 

Het plan zal naar verwachting bijdragen 
aan de groene transitie (criterium 5) en de 
biodiversiteit. Bijna de helft van de totale 
toewijzing bestaat uit maatregelen ter 
ondersteuning van de klimaat-
veranderingsdoelstellingen. Daarmee 
heeft het plan voornamelijk ten doel om bij 
te dragen aan de energie-efficiënte 
renovatie van openbare gebouwen en 
particuliere en sociale woningen.  

Het plan omvat ook investeringen in 
onderzoek, ontwikkeling en innovatie, met 
name in alternatieve energie-
technologieën, waaronder waterstof.  

Daarnaast behelst het plan substantiële 
ondersteuning van de digitale transitie 
(criterium 6) door middel van 

hervormingen op alle niveaus, waarmee regelgevingsbelemmeringen voor de uitrol van 5G en 
infrastructuur voor ultrasnelle connectiviteit worden weggewerkt, en door middel van 
investeringen in de digitalisering van overheidsdiensten en de versterking van de 
cyberweerbaarheid in België.  

De voorgestelde investeringen zullen naar verwachting een blijvend positief effect hebben 
(criterium 7) op de werking van overheidsdiensten, het ondernemingsklimaat, justitie, de sociale 
zekerheid, het gezondheidsstelsel, het digitaliseringsniveau en de cyberweerbaarheid. 

In de governancestructuur en de organisatorische regelingen voor de monitoring en uitvoering 
(criterium 8) van het Belgische plan zijn de verantwoordelijke actoren betrokken bij de 
verslaglegging over en de monitoring en administratieve follow-up van projecten die onder hun 
verantwoordelijkheid vallen. De 210 mijlpalen en streefdoelen die in het Belgische NPHV zijn 

Figuur 2: Ratings van de Commissie per 
criterium 

 
Gegevensbron: Europese Commissie, SWD(2021) 172. 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/be_rrp_summary.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=41
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=41
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN#page=23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=43
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=44
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=44
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52021SC0172&qid=1636622727019
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uiteengezet, geven goed de verschillende stadia van uitvoering van hervormingen en investeringen 
weer. Ook zijn de voorgestelde indicatoren relevant, acceptabel en solide. 

Wat de kostenberekening (criterium 9) betreft, zijn de geraamde totale kosten van het plan in 
overeenstemming met het kostenefficiëntiebeginsel, en staan de kosten in verhouding tot het 
verwachte nationale economische en sociale effect. De informatie die België heeft geleverd, is voor 
het overgrote deel van de project voldoende gedetailleerd. Wel had over bepaalde projecten meer 
informatie verstrekt kunnen worden. De regelingen voor controle en audit (criterium 10) zijn 
adequaat en in het plan wordt duidelijk aangegeven welk van de zes entiteiten verantwoordelijk is 
voor de uitvoering, de monitoring en de controle van de projecten. 

Tot slot vertonen de individuele projecten in het plan samenhang (criterium 11) met de 
overkoepelende doelen die zijn aangekondigd. De verschillende componenten zijn complementair 
en niet tegenstrijdig. Bepaalde investeringen hadden echter ondersteund kunnen worden met 
aanvullende investeringen. Zo is niet duidelijk toegezegd dat het energiebelastingstelsel zou 
worden hervormd met het oog op het stimuleren van meer energie-efficiënte investeringen in de 
renovatie van gebouwen. Tevens hadden de arbeidsmarktgerelateerde maatregelen vergezeld 
kunnen gaan van concrete belastingmaatregelen ter verminderen van prikkels die werken 
ontmoedigen. 

Besluit van de Raad en voorfinanciering 
Op 13 juli 2021 hebben de ministers van Economische Zaken en Financiën van de EU het Belgische 
NPHV goedgekeurd in een eerste reeks van twaalf uitvoeringsbesluiten die de Raad in het kader van 
het RRF heeft goedgekeurd. 

In de bijlage bij het uitvoeringsbesluit over het Belgische NPHV zet de Raad de verschillende 
hervormings- en investeringsprojecten van het plan, de regelingen en het tijdschema voor 
monitoring en uitvoering, waaronder de relevante doelstellingen en streefcijfers, en de gerelateerde 
indicatoren uiteen.  

De Raad heeft bevestigd dat België 5 924 miljoen euro zal ontvangen gedurende de looptijd van 
het plan, waarbij dit bedrag geheel bestaat uit subsidies. De eerste toewijzing van 
3 646 miljoen euro moet uiterlijk op 31 december 2022 worden vastgelegd. Verder wordt een 
bedrag van 2 278 miljoen euro ter beschikking gesteld om voor de periode van 1 januari 2023 tot 
en met 31 december 2023 te worden vastgelegd. Het exacte bedrag zal in 2022 op basis van 
feitelijke bbp-gegevens worden berekend. 

Na goedkeuring door de Raad hebben de Europese Commissie en België een 
financieringsovereenkomst getekend, waardoor 13 % van de totale toewijzing aan het land als 
voorfinanciering beschikbaar is gesteld. Op 13 augustus 2021 heeft de Commissie 770 miljoen euro 
aan voorfinanciering uitgekeerd aan België, waardoor de uitvoering van de projecten in het 
Belgische NPHV op gang kunnen worden gebracht.  

Verdere betalingen zullen in tranches worden verricht, al naar gelang de geboekte voortgang bij de 
investeringen en hervormingen. Betaling vindt plaats op basis van een besluit van de Commissie 
dat België de betreffende mijlpalen en streefdoelen naar tevredenheid heeft gehaald (zie figuur 3 
hieronder). Het voorfinancieringsbedrag wordt evenredig afgetrokken van de betaling van de 
tranches. België moet de mijlpalen en streefdoelen uiterlijk op 31 augustus 2026 hebben gehaald. 

Europees Parlement 
Na de COVID-19-pandemie was het Europees Parlement een sterk pleitbezorger voor een plan voor 
een gemeenschappelijk herstelinstrument voor de Europese Unie. Het Parlement heeft als 
medewetgever samen met de Raad het RRF ingesteld. Op basis van de RRF-verordening en het 
Interinstitutionele Akkoord (IIA) betreffende begrotingsaangelegenheden kan het Parlement het 
werk van de Commissie bij de beoordeling van nationale plannen controleren.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=44
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=45
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN#page=45
https://www.consilium.europa.eu/nl/meetings/ecofin/2021/07/13/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10161_2021_INIT&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10161_2021_ADD_1&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10161_2021_INIT&qid=1636631675601&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_21_4023
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_NL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN#page=15


Nationaal plan voor herstel en veerkracht van België 

11 

Binnen het Europees Parlement heeft de Conferentie van voorzitters een permanente werkgroep 
voor toetsing van het RRF opgericht, bestaande uit de Begrotingscommissie (BUDG) en de 
Commissie economische en monetaire zaken (ECON). Deze werkgroep bereidt de dialoog voor 
herstel en veerkracht voor die het Parlement elke twee maanden houdt met de vertegenwoordigers 
van de Europese Commissie, en volgt deze op. 

Daarnaast voorziet het IIA in specifieke interinstitutionele bijeenkomsten van het Parlement, de 
Raad en de Commissie over de uitvoering van het bredere herstelinstrument Next Generation EU. 
De vergaderingen vinden met gesloten deuren ten minste drie keer per jaar plaats. Via de 
kwijtingsprocedure zal het Parlement democratisch toezien op de besteding van de NGEU-
middelen. 

Mijlpalen en streefdoelen 
Afgezien van de 13 % voorfinanciering, die 
in augustus 2021 is uitbetaald, zijn alle 
andere betalingen in het kader van het 
NPHV afhankelijk van de voortgang bij de 
uitvoering van het plan. In totaal zijn er 
tien tranches gepland die elk gekoppeld 
zijn aan het halen van 210 mijlpalen en 
streefdoelen. 

Uit hoofde van de RRF-verordening moet 
België de middelen uit de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit vóór eind 2023 
vastleggen. De betalingen moeten echter 
vóór eind 2026 verricht zijn. Uit de grafiek 
blijkt dat meer dan de helft van de 
subsidies (57 %) naar verwachting in de 
eerste vier tranches zullen worden 
uitbetaald (mits de relevante mijlpalen en 
streefdoelen vóór juni 2023 zijn gehaald).  

In totaal moet België 126 mijlpalen en 
84 streefdoelen halen om het NPHV 

volledig uit te kunnen voeren. Het eerste deel van het NPVH bestaat voornamelijk uit mijlpalen: 
ongeveer de helft van de mijlpalen is gekoppeld aan de eerste drie tranches. De eerste tranche 
bedraagt 974 miljoen euro (847,4 miljoen euro na aftrek van de voorfinanciering) en is gekoppeld 
aan 21 mijlpalen en één streefdoel. Het daadwerkelijke bedrag van elke tranche zal met 13 % 
worden verminderd met het oog op de geleidelijke verrekening van de voorfinanciering (zie 
hierboven). 

Voorafgaande acties omvatten een aantal projecten en hervormingen gerelateerd aan 
digitalisering, zoals de toolbox ter bevordering van de connectiviteit van de EU en de 
bekendmaking van het wetgevingskader voor 5G-spectrum-toewijzing (beide onderdeel van 
“Hervorming R-2.03”), en het uitrusten Brusselse scholen met passende ICT-apparatuur 
en -infrastructuur (onderdeel van “Investering I-4.05” van 5,2 miljoen euro). De eerste tranche is 
tevens gekoppeld aan hervormingen van de arbeidsmarkt en de werklozenbegeleiding in Wallonië 
(“Hervorming R-5.05”), en aan twee federale hervormingen met betrekking tot het stimuleren van 
bedrijven om opleidingen aan te bieden en om individuele rechten van werknemers op opleidingen 
te ontwikkelen (beide onderdeel van “Hervorming R-5.03: Opleidingsrekening”). 

Figuur 3: Voorziene uitbetalingsschema 

 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/nl/document/EPRS_BRI(2020)649410
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Standpunten van Belgische belanghebbenden 
De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (CRB-CCE), de Nationale Arbeidsraad (NAR-CNT) en de 
Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling (FDRO-CFDD) hebben een gezamenlijk advies 
uitgebracht over de investeringen (NL, FR) en de hervormingen (NL, FR) die zijn opgenomen in het 
NPHV. De raden zijn van mening dat de energietransitie van België niet verwezenlijkt kan worden 
wanneer investeringen beperkt blijven tot het NPHV. Zij achten het noodzakelijk het NPHV in een 
ruimer investeringsplan op te nemen. De energietransitie vereist een intensievere coördinatie en 
samenwerking tussen alle autoriteiten, waaronder de lokale autoriteiten.  

Pieter Timmermans, CEO van het Verbond van Belgische Ondernemingen (VBO-FEB) stelt (NL, FR) 
dat het NPHV een kans biedt om de economie te steunen, niet alleen door middel van 
overheidsinvesteringen, maar ook met behulp van de private sector (bijvoorbeeld innovatiesteun). 
Het plan bevat immers niet alleen maatregelen om de COVID-19-pandemie onder controle te 
krijgen, maar biedt tevens een “ongekende kans” om de economie weer op gang te brengen en 
België op lange termijn welvarender, sterker en groener te maken. In een persbericht voegt het VBO-
FEB daaraan toe dat er bij de investeringen in het plan voorrang gegeven moet worden aan publiek-
private samenwerkingen en infrastructuurinvesteringsfondsen. Naast het feit dat het plan een goed 
signaal is voor investeringen, is het over het algemeen ook een goed voorbeeld van vruchtbare 
samenwerking tussen de federale en gewestelijke regeringsniveaus. 

In een openbaar debat, georganiseerd door het Koninklijk Egmontinstituut, stelt Marie-Hélène Ska, 
secretaris-generaal van het Algemeen Christelijk Vakverbond (ACV-CSC) dat het plan erin is 
geslaagd fouten uit het verleden te voorkomen door te investeren in toekomstgerichte projecten 
en niet louter in infrastructuurprojecten. Bovendien versterkt het NPHV de cohesie en 
betrokkenheid van de samenleving bij de belanghebbenden in de maatschappij. Dit is uiterst 
belangrijk, aangezien dit het vertrouwen in de toekomst herstelt. Een ander belangrijk positief 
aspect is de samenhang tussen de verschillende bestuursniveaus in Brussel, die wederzijds 
versterkende maatregelen nemen. In een opiniestuk (NL, FR) verklaart de Belgische Liberale 
Vakbond (ACLB-CGLSB) dat het plan een goed startpunt vormt voor het herstelbeleid in België na 
de COVID-19-pandemie, met name de belangrijke investeringen in duurzame ontwikkeling en 
mobiliteit. Er zal echter veel meer nodig zijn om “onze economie en arbeidsmarkt niet alleen te 
herstellen, maar ook veerkrachtiger te maken met het oog op de toekomst”. 

Debat tussen deskundigen 
Volgens een rapport van het Belgische Federaal Planbureau aan de staatssecretaris voor RSI is 88 % 
van het Belgische plan rechtstreeks bestemd voor de toename van de kapitaalvoorraad van de 
Belgische economie, via overheidsinvesteringen en steun voor investeringen in de private sector. 
Twee derde hiervan zal worden geïnvesteerd in materiële vaste activa, en een derde in immateriële 
vaste activa, waarvan bijna de helft in onderzoek en ontwikkeling. Op korte termijn, op het 
hoogtepunt van het NPHV, zou de toename van het bbp 0,2 % bedragen in vergelijking met een 
scenario zonder NPHV. Op de lange termijn zal het NPHV nog steeds een positief effect hebben, 
waarbij het bbp in 2040 0,1 % boven het groeitraject zonder plan zal liggen. In deze raming wordt 
echter geen rekening gehouden met het hervormingsgedeelte van het plan, dat naar verwachting 
ook een gunstig effect zal hebben, zoals een vermindering van de overheidsschuld met 0,5 % van 
het bbp vóór 2026. 
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EINDNOTEN 
1  De informatie over de financieringsbedragen, projectdetails en -financiering, mijlpalen en streefdoelen, en het 

tijdschema voor uitbetaling is ontleend aan Uitvoeringsbesluit 10161/21 van de Raad, en de bijlage daarbij, en 
afkomstig van de Belgische Staatssecretaris voor Relance en Strategische Investeringen (NL-, FR-versie van het plan). 
De gebruikte gegevens komen overeen met de bron op het moment van raadpleging. Ook kunnen gegevens uit 
verschillende bronnen uiteenlopen. 

2  De totale RRF van de EU bedraagt 5,2 % van de het bbp van de EU (in 2019). 
3  De vlaggenschipinitiatieven zijn: 1) Versnellen – schone technologieën en hernieuwbare energie; 2) Renoveren – 

energie-efficiëntie van openbare en particuliere gebouwen; 3) Opladen en bijtanken – duurzaam vervoer en 
laadstations; 4) Verbinden – snelle breedbanddiensten; 5) Moderniseren – digitalisering van de overheids-
administratie 6) Opschaling – capaciteit op het gebied van datacloud en duurzame processoren 7) Om- en 
bijscholing – Onderwijs en training in digitale vaardigheden 

4  “Fiscale hervorming van fossiele brandstoffen” wordt in het Belgische NPHV ingedeeld onder het component 
“opkomende energietechnologieën” (ook wel “verbeterde energiesubsidieregeling” genoemd). De hervorming 
ontbrak echter in de bijlage bij Uitvoeringsbesluit 10161/21 ADD1 van de Raad, component C 1.2 "opkomende 
energietechnologieën”. 

5  Deze hervorming wordt vermeld in het Belgische NPHV (“Hervorming R-5.02” NL, FR) als onderdeel van de component 
“Opleiding en arbeidsmarkt”. 

6  Investeringen die zijn toegewezen aan verschillende bestuurlijke entiteiten hebben soms dezelfde benaming; zo is 
de renovatie van sociale woningen verdeeld over verschillende entiteiten, met steeds dezelfde benaming “Renovatie 
van sociale woningen”. Wanneer uitsluitend gekeken wordt naar afzonderlijke projecten kan er verwarring ontstaan 
over de totale investering op een gebied op nationaal niveau. Daarom zijn de investeringen in deze tabel soms 
gegroepeerd per investeringsgebied - uitsluitend op basis van de benaming van projecten. 

7  De middelen die zijn toegewezen aan as 6 (“Overheidsfinanciën”) worden alleen gebruikt voor hervormingen- en niet 
voor investeringsmaatregelen. 

8  Opmerking: aangezien Hervorming R-1.01 “Verbeterde energiesubsidieregeling” [VLA], waaraan 243 miljoen euro is 
toegekend, een hervorming is en geen investering, wordt deze niet opgenomen in de lijst van de tien belangrijkste 
investeringsmaatregelen. 

 9  De Commissie toont aan dat het plan zou kunnen leiden tot een stijging van het Belgische bbp met 0,5 % tot 0,9 % 
vóór 2026; in deze berekeningen wordt de mogelijke positieve impact van structurele hervormingen, die aanzienlijk 
kan zijn, buiten beschouwing gelaten. 
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