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6. júla 2021 Rada schválila národný Plán obnovy a 
odolnosti Slovenskej republiky (ďalej len „NRRP“, „plán 
obnovy“) a na jeho vykonávanie pridelila 6 328,6 milióna 
EUR 1 vo forme grantov. Pridelené prostriedky takmer 
úplne pokrývajú celkové náklady plánu, ktoré 
predstavujú 6 575 miliónov EUR. V júni 2022 bola výška 
pridelených prostriedkov na granty pre Slovensko 
upravená smerom nadol na 6 007,3 milióna EUR (‑5,1 %). 
Vďaka dohode z februára 2023, ktorá členským štátom 
umožňuje pridať do svojich plánov kapitoly týkajúce sa 
plánu REPowerEU, sa však finančné krytie pre Slovensko 
doplní o 367 miliónov EUR vo forme grantov, ktoré sa 
majú vynaložiť na opatrenia v oblasti energetiky.2 Okrem 
grantov môže Slovensko do 31. augusta 2023 požiadať o 
pôžičky do výšky 6 300 miliónov EUR z prostriedkov, 

ktoré má k dispozícii v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (ďalej len „RRF“). Hoci 
pôvodne schválená alokácia predstavuje len 0,9 % celkovej hodnoty RRF, predstavovala 6,7 % 
hrubého domáceho produktu (HDP) krajiny v roku 2019 (pričom RRF predstavoval 5,2 % HDP EÚ-27v 
roku 2019). Slovensko, ktoré patrí medzi 10 členských štátov s najvyššími pridelenými prostriedkami z 
RRF na obyvateľa (1 145 EUR), doteraz dostalo 1 930 miliónov EUR vo forme predbežného 
financovania a dvoch platieb na granty. To predstavuje 30,5 % pôvodne pridelených zdrojov z RRF. 
Zvyšné platby – osem splátok – závisia od pokroku vo vykonávaní plánu, vrátane reforiem. 
Slovenský plán obnovy zahŕňa 58 reforiem a 58 investícií3 určených na riešenie sociálno-
ekonomických následkov pandémie, ako aj dlhodobých výziev identifikovaných v slovenskom 
národnom integrovanom reformnom pláne s názvom Moderné a úspešné Slovensko. Opatrenia plánu 
obnovy sú rozdelené do piatich strategických priorít: zelená ekonomika; vzdelávanie; veda, výskum 
a inovácie; zdravotníctvo a efektívna verejná správa a digitalizácia. Plán sa výrazne zameriava na 
zelenú transformáciu a digitálnu transformáciu; tieto ciele predstavujú 43,2 % a 21,0 %.  
Európsky parlament sa zúčastňuje na medziinštitucionálnych fórach pre spoluprácu a diskusiu 
o vykonávaní RRF a kontroluje prácu Európskej komisie. 

 
Tento informačný dokument patrí do série textov, ktoré boli vypracované ku každému členskému štátu EÚ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10156_2021_INIT
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document/EPRS_ATA(2023)739330
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sk
https://www.mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS_NIRP2.pdf
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Výzvy pre jednotlivé krajiny 
Rada v rámci európskeho semestra prijíma odporúčania pre jednotlivé krajiny, ktoré členským 
štátom poskytujú usmernenia pre politiky na podporu zamestnanosti, investícií a rastu a zároveň 
zachovanie zdravých verejných financií. V rámci RRF sa očakáva, že každý NRRP bude účinne riešiť 
prinajmenšom značný počet výziev pre danú krajinu identifikovaných v odporúčaniach pre 
jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020. Ako Komisia uviedla v svojej analýze slovenského plánu 
obnovy, medzi výzvy identifikované v odporúčaniach pre jednotlivé krajiny patria výzvy týkajúce sa 
dlhodobej udržateľnosti a fiškálnej politiky; odolnosti systému zdravotnej starostlivosti a 
poskytovania a koordinácie starostlivosti; kvality a inkluzívnosti vzdelávania a prístupu k nemu; 
zamerania investícií na konkrétne oblasti; zelenej a digitálnej transformácie; účinnosti a integrity 
súdneho systému a boja proti korupcii a praniu špinavých peňazí; podnikateľského prostredia 
a konkurencieschopnosti; verejnej správy a verejného obstarávania. 

Zatiaľ čo slovenské hospodárstvo v roku 2020 zaznamenalo pokles o 4,4 %, trh práce bol odolnejší. 
V roku 2020 bola nezamestnanosť na úrovni 6,7 %; zvýšila sa menej ako počas globálnej finančnej 
krízy v rokoch 2008 – 2009. Vládne podporné opatrenia, posilnené nástrojom SURE EÚ4, pomohli 
stabilizovať trh práce prostredníctvom programov práce na čiastočný úväzok a pandemických 
ošetrovacích a nemocenských dávok. Hoci tieto opatrenia štatisticky znížili priemerné mzdy, 
stabilizovali disponibilný príjem obyvateľstva, a tým aj spotrebu domácností. Druhá vlna pandémie 
spomalila oživenie slovenskej ekonomiky a rast HDP v roku 2021 dosiahol 3 %. Na konci roka 2021 
pridelila ratingová agentúra Fitch Slovensku rating „A“ so stabilným výhľadom. Agentúra Fitch 
očakáva, že čerpanie nástroja NextGenerationEU, ktorého hlavnou zložkou je RRF, od roku 2022 
čoraz viac prispieva k rastu a v roku 2024 dosiahne vrchol, a to s priemerným príspevkom k rastu 
HDP v rokoch 2022 – 2023 na úrovni 1,4 percentuálneho bodu.  

Medzi hlavné zostávajúce štrukturálne výzvy patrí deficit verejných financií a nové podmienky 
refinancovania. Slovensko malo prospech z priaznivých podmienok financovania, pričom výnosy do 
10 rokov boli v rokoch 2020 – 2021 záporné; približne polovica všetkých dlhopisov emitovaných 
v roku 2021 mala záporný výnos. Pokračujúca účasť Európskej centrálnej banky (ECB) na slovenskom 
trhu so štátnymi dlhopismi (napriek očakávanému obmedzeniu pandemického núdzového 
programu nákupu aktív v roku 2022) podporuje dobré podmienky financovania pre Slovensko. 
V decembri 2021 držala ECB približne 46 % nesplatených strednodobých a dlhodobých cenných 
papierov Slovenska. S normalizáciou menovej politiky ECB bude Slovensko čeliť zvýšeným výnosom 
a väčším obmedzeniam pri refinancovaní. Plán obnovy v kombinácii s finančnými prostriedkami EÚ 
sa preto považuje za vhodný nástroj na podporu investícií a reforiem.  

Ďalšou štrukturálnou výzvou je veľká závislosť Slovenska od automobilovej výroby, ktorá v dôsledku 
technologických zmien a zelenej transformácie prechádza rozsiahlymi zmenami. Na Slovensku už 
pôsobia štyria svetoví výrobcovia automobilov; piata spoločnosť, Volvo, nedávno oznámila 
investíciu vo výške 1,2 miliardy EUR. V roku 2021 sa slovenské odvetvie automobilovej výroby 
podieľalo 13 % na HDP, 50 % na priemyselnej výrobe a 24,2 % na vývoze. Vzhľadom na priaznivú 
infraštruktúru, podporné vládne politiky a relatívnu blízkosť kľúčových vývozných trhov 
(predovšetkým v rámci EÚ) zostáva vo všeobecnosti nákladovo konkurencieschopné. Krátkodobé 
riziko pre toto odvetvie vyplýva z problémov v dodávateľskom reťazci a nedostatku komponentov, 
ale aj z geopolitických výziev súvisiacich s vojnou Ruska proti Ukrajine a menej priaznivými 
podmienkami na niektorých trhoch, napríklad v Ruskej federácii. Na zmiernenie týchto rizík musí 
Slovensko rýchlo prejsť na výrobu elektromobilov vzhľadom na meniace sa regulačné rámce EÚ 
a dopyt spotrebiteľov. 

Slovensko takisto čelí pasci stredných príjmov a pomalej alebo stagnujúcej reálnej konvergencii s 
EÚ-27 aj s regionálnymi partnermi z Vyšehradskej skupiny (V4). Už pred pandemickou krízou HDP 
na obyvateľa stagnoval na úrovni približne 70 % priemeru EÚ-27. V súčasnosti kríza a jej dôsledky 
predstavujú nové výzvy pre hospodárstvo krajiny. V tejto situácii sa pozornosť čoraz viac upriamuje 
na potrebu štrukturálnych reforiem, ktoré by mali mať významný vplyv na účinné fungovanie 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019H0905(25)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.282.01.0164.01.ENG
https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/com-2021-339_swd_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-performance-country/slovakia/economic-forecast-slovakia_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-revises-slovakia-outlook-to-stable-affirms-idr-at-a-29-10-2021
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publikacie/sktrukturalne_vyzvy/2021/strukturalne_vyzvy_2021.pdf
https://e.dennikn.sk/2902537/sulik-len-tak-do-vetra-nerozpraval-pri-kosiciach-postavi-automobilku-svedske-volvo/?ref=tit1&_ga=2.111398980.1951914851.1656507474-1470473475.1623133468
https://tinyurl.com/3z76rzfx
https://tinyurl.com/yzt8nrf2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices
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menovej politiky. Štrukturálne politiky sú opatrenia regulačnej a inštitucionálnej povahy, ktorých 
cieľom je zvýšiť dlhodobý rast príjmov, hospodársku odolnosť, inklúziu a sociálnu spravodlivosť. 
Okrem toho zostávajú výzvami, ktoré treba riešiť aj prostredníctvom RRF, veľké regionálne rozdiely 
a sociálno-ekonomická integrácia početného rómskeho obyvateľstva. 

Ciele a štruktúra plánu 
Celkovým cieľom slovenského plánu obnovy je 
podporiť hospodársku a sociálnu obnovu krajiny 
po kríze spôsobenej pandémiou COVID-19, ale 
zároveň má prispieť aj k udržateľnému rastu a 
zlepšeniu kvality života na Slovensku. Plán sa 
zaoberá výzvami identifikovanými v rámci 
európskeho semestra v rokoch 2019 a 2020, najmä 
v oblasti vzdelávania, starostlivosti o deti, 
zdravotnej starostlivosti, výskumu a inovácií, 
digitalizácie, zelenej transformácie, fiškálnej 
politiky a verejných financií, súdneho systému, boja 
proti korupcii a verejného obstarávania. 
V slovenskom pláne obnovy sa stanovuje 

kombinácia doplnkových reforiem (58) a investícií (58), ktoré sú usporiadané do 18 komponentov 
(tabuľka 1) a zoskupené do piatich prioritných oblastí: 

1. Zelená ekonomika. Reformy a investície v tejto oblasti sú zamerané na rozvoj udržateľnej 
dopravy, rýchlejší prechod na obnoviteľné zdroje energie, zlepšenie energetickej 
hospodárnosti budov a podporu dekarbonizácie priemyslu. Zelená ekonomika, na ktorú je 
vyčlenených približne 35 % celkového rozpočtu, je najväčšou prioritnou oblasťou plánu.  

2 Vzdelávanie. Plán sa výrazne zameriava na vzdelávanie. Zahŕňa opatrenia na zlepšenie 
dostupnosti a inkluzívnosti vzdelávacieho systému na Slovensku; rozvoj gramotnosti, 
kritického myslenia a digitálnych a mäkkých zručností žiakov; posilnenie úrovne zručností 
pedagogických zamestnancov a opatrenia na zlepšenie kvality výkonnosti slovenských 
inštitúcií vysokoškolského vzdelávania. Náklady na reformy a investície v rámci tejto priority 
predstavujú 14 % celkových pridelených prostriedkov.  

3 Veda, výskum a inovácie. Táto prioritná oblasť zahŕňa opatrenia na podporu slovenského 
výskumu, vedy a inovácií a na prilákanie a udržanie vysokokvalifikovaných ľudí zo Slovenska 
a zahraničia v krajine. Dôležité reformy zahrnuté do tohto zoskupenia sa týkajú systému 
riadenia výskumu a inovácií. Celkové náklady na tieto opatrenia predstavujú približne 11 % 
finančných prostriedkov pridelených v rámci plánu. 

4 Zdravotníctvo. Cieľom tejto priority je uskutočniť politické reformy a zabezpečiť investície 
zamerané na poskytovanie modernej, kvalitnej a dostupnej zdravotnej starostlivosti. 
Opatrenia zahŕňajú výstavbu a vybavenie nových nemocníc a staníc záchrannej zdravotnej 
služby, modernizáciu psychiatrickej a psychologickej sociálno-zdravotnej starostlivosti a 
investície do dlhodobej starostlivosti. Tieto opatrenia predstavujú približne 23 % 
odhadovaných nákladov plánu a sú druhou najväčšou oblasťou výdavkov.  

5.  Efektívna verejná správa a digitalizácia. Táto prioritná oblasť obsahuje širokú škálu 
opatrení, od zlepšenia podnikateľského prostredia cez zvýšenie účinnosti a nezávislosti 
súdneho systému a boj proti korupcii až po digitalizáciu verejnej správy, rozvoj 
elektronických služieb pre občanov a podniky a zlepšenie kybernetickej bezpečnosti. 
Slovensko do tejto investičnej oblasti zaradilo aj niekoľko viacnárodných projektov, ktoré 
uľahčia účasť Slovenska na programoch EÚ týkajúcich sa digitálnej ekonomiky, ako sú 
európske centrá digitálnej inovácie a európska infraštruktúra služieb blockchainu. Na túto 
prioritu je vyčlenených takmer 17 % z celkovej podpory z RRF pre Slovensko. 

Obrázok 1 – Rozdelenie finančných 
prostriedkov podľa oblastí 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019H0905(25)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020SC0524
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Plán odzrkadľuje cieľ Slovenska urýchliť prechod na nízkouhlíkové hospodárstvo v súlade s 
integrovaným národným energetickým a klimatickým plánom na roky 2021 – 2030 a jeho záväzok 
dosiahnuť klimatickú neutralitu do roku 2050. Výsledkom je, že celkový príspevok k cieľu v oblasti 
klímy predstavuje 43,2 % celkových nákladov plánu, čím sa prekračuje minimálny cieľ 37 % 
stanovený v nariadení (EÚ) 2021/241 o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (ďalej len 
„nariadenie o RRF“). Opatrenia súvisiace s touto prioritou sa nachádzajú v 14 z 18 komponentov 
plánu, pričom najväčšia časť príspevku k cieľu v oblasti klímy patrí do prioritnej oblasti 1 („Zelená 
ekonomika“). Jedným z najdôležitejších a najnáročnejších komponentov v tejto oblasti je 
dekarbonizácia priemyslu (komponent 4). Zahŕňa opatrenia zamerané na zníženie emisií 
skleníkových plynov v podnikoch, zníženie energetických strát a zvýšenie využívania inovatívnych 
environmentálnych technológií v priemyselnej výrobe. V rámci míľnikov a cieľov súvisiacich s týmto 
komponentom sa slovenská vláda zaviazala k odklonu od uhlia v regióne hornej Nitry a k zatvoreniu 
hnedouhoľnej elektrárne Nováky, na ktorú slovenskí spotrebitelia elektriny prispievajú viac ako 100 
miliónmi EUR ročne vo forme nepriamych dotácií prostredníctvom taríf za prevádzkovanie systému 
(TPS). 

Slovenský plán prekračuje minimálny cieľ 20 % výdavkov v oblasti digitálnej transformácie o 1 %. 
Plán obnovy tak pomáha realizovať stratégiu digitálnej transformácie Slovenska do roku 2030. 
Jedenásť z 18 komponentov bolo označených ako prispievajúce k tomuto cieľu. Príslušné reformy a 
investície sa týkajú napríklad digitalizácie udržateľnej dopravy, rozvoja digitálnych zručností a 
digitálnych technológií pre verejnú správu a zdravotnú starostlivosť. K tomuto cieľu prispievajú aj 
viacnárodné projekty uvedené vyššie.  

Rodová rovnosť patrí medzi horizontálne aspekty, ktoré sa majú zohľadniť v NRRP. Slovenský plán 
obsahuje samostatnú kapitolu o tejto problematike. Uvádza sa v ňom, že dodržiavanie rodovej 
rovnosti je zabezpečené ako horizontálna požiadavka vo všetkých opatreniach plánu. Podľa 
odhadov Komisie5 sa približne 1,21 % všetkých opatrení plánovaných v pláne zameriava na rodovú 
rovnosť. Ako však vyplýva z analýzy EPRS, rodová rovnosť ani ženy nie sú výslovne uvedené 
v míľnikoch a cieľoch, ktoré sa budú používať ako referencia pri posudzovaní vykonávania plánu a 
rozhodovaní o vyplácaní finančných prostriedkov. 

Tabuľka 1 – Alokácia z RRF pre Slovensko podľa oblastí a komponentov (v mil. EUR) 

Oblasti Komponenty Alokácia 
(granty) 

Podiel na 
celkovej alokácii 

1. Zelená ekonomika  2 301 35 % 

 
K1. Obnoviteľné zdroje energie 
a energetická infraštruktúra 232 4 % 

 K2. Obnova budov 741 11 % 

 K3. Udržateľná doprava 801 12 % 

 K4. Dekarbonizácia priemyslu 368 6 % 

 K5. Adaptácia na zmenu klímy 159 2 % 

2. Vzdelávanie  892 14 % 

 
K6. Dostupnosť, rozvoj a kvalita 
inkluzívneho vzdelávania 210 3 % 

 K7. Vzdelávanie pre 21. storočie 469 7 % 

https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-03/sk_final_necp_main_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-transformacie-Slovenska-2030.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/SK%20OAs%20countersigned_for%20publication.pdf
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 K8. Zvýšenie výkonnosti slovenských 
vysokých škôl 

213 3 % 

3. Veda, výskum 
a inovácie  739 11 % 

 K9. Efektívnejšie riadenie a posilnenie 
financovania vedy, výskumu a inovácií 

633 10 % 

 K10. Lákanie a udržanie talentov 106 2 % 

4. Zdravotníctvo  1 533 23 % 

 
K11. Moderná a dostupná zdravotná 
starostlivosť 1 163 18 % 

 K12. Humánna, moderná a dostupná 
starostlivosť o duševné zdravie 

105 2 % 

 K13. Dostupná a kvalitná dlhodobá 
sociálno-zdravotná starostlivosť 

265 4 % 

5. Efektívna verejná 
správa a digitalizácia  1 110 17 % 

 K14. Zlepšenie podnikateľského 
prostredia 

11 0 % 

 K15. Reforma justície 255 4 % 

 
K16. Boj proti korupcii a praniu 
špinavých peňazí, bezpečnosť 
a ochrana obyvateľstva 

229 3 % 

 

K17. Digitálne Slovensko (štát 
v mobile, kybernetická bezpečnosť, 
rýchly internet pre každého, digitálna 
ekonomika) 

615 9 % 

 K18. Zdravé, udržateľné 
a konkurencieschopné verejné 

0 0 % 

 Spolu 6 575 100 % 

Poznámka: Celkové náklady na plán obnovy sú vyššie ako finančný príspevok z RRF. Rozdiel sa bude financovať 
z vnútroštátnych zdrojov. 

Zdroj údajov: Webové sídlo Plán obnovy, slovenská vláda. 

Reformy 
V prílohe k vykonávaciemu rozhodnutiu Rady o pláne Slovenska je celkovo uvedených 58 reforiem, 
pričom každá z nich je priradená k jednému z komponentov (pozri tabuľku 2 ďalej). Reformy sa 
sústreďujú do prvých rokov s cieľom odstrániť existujúce prekážky pri vykonávaní opatrení, vytvoriť 
priaznivé podmienky pre investície a naštartovať pozitívne zmeny pre slovenskú spoločnosť 
a hospodárstvo. Medzi kľúčové reformy patria zelené investície a dekarbonizácia priemyslu, reformy 
na zlepšenie zdravotnej starostlivosti a súdneho systému a digitalizácia spoločností a verejnej 

https://www.planobnovy.sk/
https://www.consilium.europa.eu/sk/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=10156/21&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00$ctl00$cpMain$cpMain$btnSubmit=
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správy. Očakáva sa, že podnikateľské prostredie sa bude ďalej zlepšovať prostredníctvom zníženia 
regulačného zaťaženia.  

Medzi najviac diskutované a očakávané reformy patria reformy v rámci komponentu 11 („Moderná 
a dostupná zdravotná starostlivosť“). Cieľom hlavnej reformy súvisiacej s optimalizáciou siete 
nemocníc je zlepšiť kvalitu a efektívnosť ústavnej zdravotnej starostlivosti stanovením typológie a 
hierarchie starostlivosti a minimálnych podmienok poskytovania zdravotníckych služieb. Cieľom 
reformy je určiť profily nemocníc, ktoré by objasnili povinné služby, ktoré sa majú poskytovať, ako 
aj ďalšie požiadavky, ktoré musia poskytovatelia na konkrétnych úrovniach spĺňať. Po zmene profilu 
budú niektoré nemocnice povinné zabezpečovať viaceré služby zoskupené v danom profile: 
niektoré budú musieť rozšíriť rozsah svojej činnosti, zatiaľ čo od iných sa očakáva, že transformujú 
svoje oddelenia akútnej starostlivosti na oddelenia dlhodobej starostlivosti. Vykonanie reformy sa 
musí dokončiť do 31. decembra 2025. S tým súvisí reforma prípravy plánu investičných projektov 
v oblasti zdravotníctva pod spoločným vedením ministerstva zdravotníctva a ministerstva financií. 
Plán má byť doplnený o metodiku hodnotenia investícií do zdravotníctva, ktorá určí kritériá 
rozhodovania na základe finančných, medicínskych, spoločenských a sociálno-ekonomických 
prínosov. Táto reforma bola vykonaná do 30. júna 2022. V rámci komponentu 15 („reforma justície“) 
sa reorganizácia tzv. súdnej mapy stala podnetom na diskusiu o tom, ktoré súdy by sa mali presunúť 
a kam by sa mali na novej mape presunúť. Niektoré politické strany (z vládnej koalície aj opozície), 
ako aj profesijné organizácie sudcov spochybnili vzťah medzi dostupnosťou a kvalitou infraštruktúry 
a navrhli geografické rozdelenie regionálnych a miestnych súdov. Reforma bola napokon prijatá 
27. apríla 2022 (tesne pred termínom 30. apríla 2022). 

Investície 
Fondy EÚ sú naďalej významnou súčasťou verejných investícií na Slovensku. 6 Finančná podpora 
z RRF predstavuje 6,7 % HDP Slovenska v roku 2019 a očakáva sa, že významne prispeje 
k hospodárskemu rastu a vytváraniu pracovných miest v krajine. Podľa analýzy Komisie môže byť 

Pr
ík

la
dy

 re
fo

ri
em

 p
od

ľa
 o

bl
as

tí
 

Úprava právneho rámca 
v oblasti elektrickej 
energie (K1) 

Harmonizácia 
podporných 
mechanizmov na 
obnovu rodinných 
domov (K2) 

Zavedenie nových 
politík na dlhodobú 
podporu alternatívnych 
palív v sektore dopravy 
(K3) 

Prijatie konkurenčného 
systému znižovania 
emisií skleníkových 
plynov v priemysle (K4) 

Krajinné plánovanie 
(K5) 

… 

Zabezpečenie 
podmienok na 
implementáciu 
povinného 
predprimárneho 
vzdelávania pre deti 
od 5 rokov 
a zavedenie právneho 
nároku na miesto v 
materskej škole (K6) 

Reforma obsahu a 
formy vzdelávania 
(kurikulárna 
a učebnicová 
reforma) (K7) 

Reforma riadenia 
vysokých škôl (K8) 

… 

 

Reforma riadenia, 
hodnotenia a 
podpory v oblasti 
vedy, výskumu 
a inovácií (K9) 

Reforma pobytovej 
a pracovnej 
legislatívy (K10) 

Zjednodušenie 
režimu uznávania 
dokladov o vzdelaní 
a odborných 
kvalifikácií pre 
vykonávanie 
regulovaného 
povolania (K10) 

… 

Optimalizácia siete 
nemocníc (K11) 

Reforma 
poskytovania 
všeobecnej 
starostlivosti 
o dospelých, deti 
a dorast (K11) 

Rozvoj akútne 
poddimenzovaných 
kapacitných oblastí 
v starostlivosti 
o duševné zdravie 
(K12) 

Integrácia a 
financovanie 
dlhodobej sociálnej 
a zdravotnej 
starostlivosti (K13) 

… 

Zníženie regulačného 
zaťaženia podnikania 
(K14) 

Zlepšenie postupov 
verejného 
obstarávania (K14) 

Reorganizácia súdnej 
mapy (K15) 

Modernizácia 
a budovanie kapacít 
Policajného zboru 
(K16) 

Budovanie 
eGovernment riešení 
prioritných životných 
situácií (K17) 

Zlepšenie 
udržateľnosti 
dôchodkového 
systému (K18) 

… 

https://dennikn.sk/2724724/sme-rodina-nepodporila-kolikovej-reformu-navrhu-o-krajskych-sudoch-chybal-v-parlamente-jeden-hlas/
https://www1.pluska.sk/spravy/z-domova/kolikovej-reforma-sudnictva-nepozdava-europskej-asociacii-sudcov-co-hovoria-sudnu-mapu
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/604887-kolikova-opat-prerobila-sudnu-mapu-rusenie-sudov-prevratila-naruby/
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8539
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HDP Slovenska vďaka investíciám zahrnutým v pláne obnovy v období rokov 2021 – 2026 v priemere 
vyšší o 1,3 % až 1,8 % v porovnaní so scenárom bez RRF. 

Plán zahŕňa 58 investícií, z ktorých väčšina patrí do oblastí 4 („Zdravotníctvo“) a 5 („Verejná správa 
a digitalizácia“). Z hľadiska nákladov sa však najväčšia časť prostriedkov pridelených na plán (35 %) 
vynaloží na investície v oblasti 1 („Zelená ekonomika“). Na čele zoznamu 10 najväčších investícií je 
investícia do novej siete nemocníc (oblasť 4, komponent 11, „Moderná a dostupná zdravotná 
starostlivosť“). Pozostáva z modernizácie existujúcej a budovania novej infraštruktúry pre moderné 
zdravotnícke systémy a z rozvoja siete nemocníc. Z celkového cieľa 2 666 nemocničných lôžok sa 
vytvorí alebo zrekonštruuje najmenej 2 400 lôžok. Náklady na túto investíciu predstavujú 15 % 
celkovej alokácie z RRF pre Slovensko. 

Druhá najväčšia investícia v slovenskom pláne (661 miliónov EUR, t. j. 10 % celkovej alokácie) je 
určená na rozvoj nízkouhlíkovej dopravnej infraštruktúry. Podporí napríklad elektrifikáciu 
železničných tratí, modernizáciu električkových a trolejbusových tratí a výstavbu cyklistickej 
infraštruktúry. 

Tabuľka 3 – Príklady investičných opatrení, ktoré majú byť podporené v rámci slovenského 
plánu obnovy, podľa oblastí 

 

Pr
ík

la
dy

 in
ve
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ií 
po
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a 
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st
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Zlepšenie energetickej 
hospodárnosti 
rodinných domov (K2) 

Obnova verejných 
historických budov (K2) 

Podpora ekologickej 
osobnej dopravy (K3) 

Digitálna 
infraštruktúra 
v školách (K7) 

Dobudovanie školskej 
infraštruktúry (K7)  

Investičná podpora 
pri strategickom 
rozvoji vysokých škôl 
(K8) 

Excelentná veda (K8) 

Finančné nástroje na 
podporu inovácií (K9) 

Štipendiá pre 
domácich a 
zahraničných 
študentov (K10) 

Nová sieť nemocníc – 
výstavba, 
rekonštrukcie 
a vybavenie (K11) 

Digitalizácia 
v zdravotníctve (K11) 

Budovy pre 
reorganizované 
súdy (K15) 

Zapojenie sa do 
cezhraničných 
európskych 
projektov („multi-
country projects“) 
týkajúcich sa 
digitálnej 
ekonomiky (K17) 

Pr
ík

la
dy

 č
in

no
st

í 

Obnova najmenej 
30 000 rodinných 
domov, pričom sa 
dosiahne v priemere 
aspoň 30 % úspora 
primárnej energie 

Obnova najmenej 
117 000 m2 podlahovej 
plochy verejných 
historických a 
pamiatkovo 
chránených budov, 
pričom sa dosiahne 
v priemere najmenej 
30 % úspor primárnej 
energie 

Účasť približne 10 000 
učiteľov a odborných 
pracovníkov na 
školeniach a iných 
informačných 
aktivitách 

Odstránenie 
fyzických, 
informačných 
a technologických 
bariér na 252 veľkých 
stredných školách, 
aby sa znevýhodnené 
deti mohli vzdelávať 
v príjemnom 
prostredí 

Dokončenie 
transformácie 
Slovenskej akadémie 
vied (SAV) na 
verejnoprávnu 
organizáciu, ktorá 
umožní stimulovať 
viaczdrojové 
financovanie 
a spoluprácu so 
súkromným sektorom 

Zvýšenie podielu škôl 
s úplným digitálnym 
vstupom z 30 % na 
najmenej 90 % podľa 
definovaných IKT 
štandardov 
postavených na 
základe modelu 
„vysoko vybavenej a 
prepojenej učebne“  

Zabezpečenie 
všeobecnej 
dostupnosti 
záchrannej 
zdravotnej služby – 
zreformovaná sieť 
nemocníc bude 
musieť zaručiť, že 
90 % obyvateľov 
Slovenska bude mať 
prístup k záchrannej 
službe do 15 minút 
Modernizácia 
vozového parku 
záchrannej 
zdravotnej služby 

Centralizácia 
plánovania 
podnikových 
zdrojov, ktorá sa má 
uskutočniť 
v pilotných 
projektoch 19 
nemocníc 

Výstavba alebo 
kúpa najmenej 
80 500 m2 súdnych 
budov 
a rekonštrukcia 
najmenej 
77 500 m2 súdnych 
budov. 
Rekonštrukcie majú 
dosiahnuť 
priemernú úsporu 
primárnej energie 
aspoň 30 % 

Uvedenie 
superpočítača pre 
Národné 
superpočítačové 
centrum do 
prevádzky 
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Riadenie 
Na vykonávanie plánu obnovy zriadila slovenská vláda špecializovanú štruktúru – Radu vlády 
Slovenskej republiky pre Plán obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (ďalej len „rada pre plán 
obnovy“). Predsedá jej predseda vlády (podpredsedom je vedúci úradu predsedu vlády) a skladá sa 
zo 40 členov zastupujúcich vládu, miestne a regionálne orgány, občiansku spoločnosť a ďalšie 
zainteresované strany. Sekretariát rady pre plán obnovy vedie generálny riaditeľ nového 
generálneho riaditeľstva pre plán obnovy, ktoré je priamo podriadené úradu predsedu vlády a 
zároveň plní funkciu Národnej implementačnej a koordinačnej autority (NIKA). NIKA zabezpečuje 
centrálnu koordináciu, monitorovanie a podávanie správ Komisii a pôsobí ako hlavné kontaktné 
miesto pre Komisiu a 11 ministerstiev zodpovedných za vykonávanie 18 komponentov plánu.  

V roku 2021 vláda SR prijala štatút rady pre plán obnovy s podrobným rokovacím poriadkom; v roku 
2022 schválila vnútorné pravidlá rady pre plán obnovy. Ministerstvo financií je spolu s ďalšími 
orgánmi zodpovedné za kontrolu plnenia plánu a za zabezpečenie transparentnosti jeho 
vykonávania. Hoci sa v pláne neuvádza, akým spôsobom a ako často má vláda podávať správy o 
pláne obnovy Národnej rade SR, uskutočňujú sa pravidelné stretnutia a konzultácie. 

Slovensko zriadilo osobitné webové sídlo plánu, ktoré poskytuje prehľad jeho komponentov spolu 
s kontaktnými a ďalšími relevantnými informáciami. 

Posúdenie Komisiou 
Európska komisia 21. júna 2021 posúdila slovenský 
plán pozitívne a navrhla Rade, aby ho schválila. 
V prípade 10 z 11 kritérií posudzovania stanovených 
v RRF (nariadenie o RRF, príloha V) Komisia udelila 
plánu najvyššie možné hodnotenie (A). Iba kritérium 
9 týkajúce sa nákladov získalo hodnotenie B 
(stredné), takisto ako v prípade všetkých ostatných 
doteraz schválených národných plánov. Komisia 
očakáva, že plán Slovenska významne prispeje 
k zotaveniu z krízy spôsobenej pandémiou COVID-
19, ako aj k hospodárskej, sociálnej a územnej 
súdržnosti. Okrem toho sa v ňom uvádza, že plán je 
komplexnou a primeranou reakciou na dlhodobé 
výzvy, ktorým krajina čelí, a primerane sa zaoberá 
všetkými šiestimi piliermi7 podľa nariadenia o RRF 
(kritérium 1). V pláne sa stanovuje primeraná reakcia 
prostredníctvom komplexného súboru vzájomne sa 

posilňujúcich a koherentných opatrení zoskupených do piatich oblastí (pozri vyššie), ktoré by mali 
pomôcť účinne riešiť sociálne a hospodárske výzvy Slovenska uvedené v odporúčaniach pre 
jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020 (kritériá 2 a 11). Očakáva sa, že plán posilní hospodársky rast, 
podporí vytváranie pracovných miest a rastový potenciál slovenského hospodárstva a zvýši 

Obrázok 2 – Hodnotenie Komisiou 
podľa kritérií 

 
Zdroj údajov: Európska komisia, 
SWD(2021)161. 

https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1233/statut_rada_vlady_pre_poo.pdf
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1233/schvaleny_rokovaci_poriadok_28_1_2022.pdf
https://www.planobnovy.sk/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_3054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021SC0161
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sociálnu, hospodársku a inštitucionálnu odolnosť (kritérium 3). Odhady slovenskej vlády a Komisie 
ukazujú pozitívny vplyv nástroja obnovy na slovenské hospodárstvo a spoločnosť. Podľa simulácie 
Komisie by sa HDP Slovenska mohol do roku 2026 zvýšiť o 1,3 % až 2,1 % a vytvoriť až 20 000 nových 
pracovných miest. Účinky presahovania plánov obnovy ostatných členských štátov môžu v roku 
2026 predstavovať 0,6 % HDP. Okrem odhadovaného rastu HDP Komisia očakáva ďalšie a výrazné 
pozitívne účinky štrukturálnych reforiem, ktoré sa uskutočnia ako súčasť opatrení v rámci plánu. 

Komisia konštatuje, že opatrenia v slovenskom pláne obnovy boli navrhnuté v súlade so zásadou 
„výrazne nenarušiť“ životné prostredie (kritérium 4) a že sa výrazne zameriavajú na zmierňovanie 
zmeny klímy. Alokácia na túto prioritu predstavuje 43,2 % plánu, čo presahuje minimálny cieľ 
stanovený v nariadení o RRF (kritérium 5). Príspevok na digitálnu transformáciu, ktorý predstavuje 
21 % celkovej hodnoty plánu, je vyšší ako minimálny cieľ požadovaný nariadením (kritérium 6). 
Okrem toho sa očakáva, že navrhované opatrenia prinesú štrukturálne zmeny a budú mať trvalý 
vplyv (kritérium 7). K štrukturálnym a trvalým zmenám by mali prispieť najmä reformy justičného a 
vzdelávacieho systému a opatrenia zamerané na boj proti korupcii a praniu špinavých peňazí. 
Očakáva sa, že digitalizácia verejnej správy a širokého spektra inštitúcií zníži náklady a zlepší kvalitu 
verejných služieb. Očakáva sa, že investície do udržateľnej dopravy a energetickej hospodárnosti 
budov budú mať trvalý vplyv na znižovanie emisií.  

Pokiaľ ide o monitorovanie vykonávania plánu, Komisia považuje 196 míľnikov a cieľov zahrnutých 
v slovenskom pláne za dobre navrhnuté, komplexné a súdržné. Riadiaca štruktúra plánu s autoritou 
NIKA ako vedúcou inštitúciou umožní platby a monitorovanie pokroku vo vykonávaní (kritérium 8). 
Komisia dospela k záveru, že odhady nákladov na väčšinu opatrení v pláne sú primerané do strednej 
miery, v súlade s nákladovou efektívnosťou navrhovaných reforiem a investícií (kritérium 9). Komisia 
sa napokon domnieva, že kontrolné mechanizmy plánované v pláne sú primerané na prevenciu, 
odhaľovanie a nápravu korupcie, podvodov a konfliktov záujmov a na zabránenie dvojitému 
financovaniu z programov EÚ (kritérium 10).  

Rozhodnutie Rady a predbežné financovanie 
Slovensko bolo medzi prvými členskými štátmi, ktoré predložili národný plán (29. apríla 2021) 
a získali pozitívne posúdenie od Európskej komisie (21. júna 2021). Na základe toho Rada 6. júla 2021 
prijala vykonávacie rozhodnutie o schválení slovenského plánu, čím sa formálne začalo jeho 
vykonávanie. Rada potvrdila, že Slovensko by malo počas trvania plánu získať granty vo výške 
6 328,6 milióna EUR (v bežných cenách, zaokrúhlené).8 Grantová zložka má dve časti: fixnú alokáciu 
v hodnote 4 642,8 milióna EUR, ktorá má byť viazaná do 31. decembra 2022, a predbežnú alokáciu 
vo výške 1 685,8 milióna EUR. V júni 2022 Európska komisia na základe príslušných ustanovení 
nariadenia o RRF (článok 11 ods. 2) a v súlade s hospodárskym vývojom aktualizovala predbežnú 
alokáciu. V dôsledku lepšej než očakávanej makroekonomickej výkonnosti v období rokov 2020 – 
2021 sa celková alokácia pre Slovensko zníži približne o 322 miliónov EUR. Okrem toho sú k 
dispozícii dodatočné zdroje (367 miliónov EUR vo forme grantov) prostredníctvom aktualizácie 
NRRP týkajúcej sa predloženia a schválenia novej kapitoly o pláne REPowerEU s opatreniami 
zameranými na ukončenie závislosti EÚ od ruských fosílnych palív a urýchlenie energetickej 
transformácie členských štátov.9 Podľa nariadenia o RRF musí Slovensko viazať zdroje RRF do konca 
roka 2023, pričom platby sa musia uskutočniť najneskôr do konca roka 2026. 

Po schválení Radou Komisia a Slovensko podpísali dohodu o financovaní, ktorá uvoľnila cestu 
predbežnému financovaniu vo výške 13 % grantu pre krajinu. 13. októbra 2021 Komisia vyplatila 
822,7 milióna EUR v rámci predbežného financovania, čím umožnila Slovensku začať vykonávanie 
plánu. Predbežné financovanie sa postupne zúčtuje znížením následnej skutočnej úhrady každej 
z 10 splátok grantu o 13 %. Ďalšie vyplácanie bude závisieť od realizácie investícií a reforiem 
uvedených v prílohe k vykonávaciemu rozhodnutiu a bude sa uskutočňovať v súlade s 
harmonogramom žiadostí o platbu uvedeným v operačnej dohode, v ktorej sa stanovuje desať 
splátok grantov.  

https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/rrp_summary.pdf
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/do-no-significant-harm_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_2046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CONSIL:ST_10156_2021_INIT
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2023)739330
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_5224
https://www.planobnovy.sk/aktuality/realizacia-planu-obnovy-sa-zacina-tromi-reformami-v-zdravotnictve-vzdelavani-a-justicii/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/SK%20OAs%20countersigned_for%20publication.pdf
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Európsky parlament 
Po vypuknutí pandémie bol Európsky parlament hlavným zástancom zavedenia spoločného 
nástroja EÚ na obnovu a spolu s Radou ako zákonodarný orgán zriadil Mechanizmus na podporu 
obnovy a odolnosti (RRF). Na základe nariadenia o RRF a medziinštitucionálnej dohody (MID) 
o rozpočtových záležitostiach môže Parlament kontrolovať prácu Komisie v oblasti posudzovania 
národných plánov.  

Konferencia predsedov zriadila v rámci Parlamentu stálu pracovnú skupinu pre kontrolu RRF, ktorú 
tvoria Výbor pre rozpočet (BUDG) a Výbor pre hospodárske a menové veci (ECON). Táto pracovná 
skupina pripravuje dialóg o obnove a odolnosti, ktorý Parlament vedie každé dva mesiace so 
zástupcami Komisie, a nadväzuje naň.  

Okrem toho sa v MID stanovujú medziinštitucionálne stretnutia Parlamentu, Rady a Komisie 
týkajúce sa vykonávania širšieho nástroja obnovy NextGenerationEU. Tieto stretnutia sa budú konať 
za zatvorenými dverami najmenej trikrát ročne. Prostredníctvom postupu udelenia absolutória 
Parlament zabezpečí aj demokratickú kontrolu vynakladania zdrojov NextGenerationEU.10 

 Míľniky a ciele 
Vyplácanie prostriedkov v rámci RRF je založené 
na výkonnosti a bude odzrkadľovať pokrok 
v plnení míľnikov (kvalitatívnych cieľov) a cieľov 
(kvantitatívnych cieľov). Celkovo slovenský plán 
pozostáva z 97 míľnikov a 99 cieľov. Míľniky sú 
viac koncentrované v prvých splátkach a ciele 
skôr v posledných splátkach. Na obrázku 3 je 
znázornený orientačný harmonogram 
predkladania žiadostí o platbu. Plánované 
splátky nie sú rovnaké: najvyššie sú sústredené 
v treťom štvrťroku 2023 a prvom štvrťroku 
2024.  

V súlade s plánom dostalo Slovensko 29. júla 
2022 a 22. marca 2023 prvú a druhú platbu na 
základe dosiahnutia súvisiacich míľnikov a 
cieľov.11 Zdroje prijaté členským štátom tak 
dosiahli 1 930 miliónov EUR, t. j. 30,5 % 
celkových pridelených prostriedkov. To je o 
niečo viac ako priemer EÚ, ktorý bol k 18. aprílu 
2023 na úrovni 30,3 % (podrobnejšie 
informácie o doterajších platbách vyplatených 
Slovensku sú uvedené v prílohe k tomuto 
brífingu). 

Podľa orientačného harmonogramu malo Slovensko požiadať o tretiu splátku do konca prvého 
štvrťroka 2023. Začiatkom roka 2023 však tlač uviedla, že plnenie niektorých míľnikov a cieľov v 
rámci NRRP, napríklad tých, ktoré súvisia s projektmi výstavby nemocníc a reformami v oblasti 
zdravia a vzdelávania, sa stretáva s problémami. Podľa slovenských médií to viedlo k odstúpeniu 
dočasného ministra zdravotníctva.12 

Celkovo predstavuje tretia splátka sumu 708,8 milióna EUR (bez predbežného financovania), týka sa 
23 míľnikov (ako sú reformy týkajúce sa výroby energie z obnoviteľných zdrojov, intermodálnej 
dopravy, územného plánovania, predškolského vzdelávania, rozvoja univerzít, ako aj návrh a 
schválenie národnej stratégie výskumu, vývoja a inovácií, národnej stratégie digitálnych zručností a 
akčného plánu pre digitálnu transformáciu Slovenska na roky 2023 – 2026) a šiestich cieľov 

Obrázok 3 – Harmonogram s míľnikmi 
a cieľmi 

 

Zdroj údajov: Príloha k operačnej dohode medzi 
EÚ a Slovenskom. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN#page=15
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2020)649410
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22_4784
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22_4784
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_23_1821
https://spectator.sme.sk/c/23142354/news-digest-last-day-of-work-for-interim-minister.html
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/SK%20OAs%20countersigned_for%20publication.pdf
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(napríklad 95 % detí vo veku päť rokov zapísaných v systéme predškolského vzdelávania; 12 000 
žiakov, ktorí sa zúčastňujú na výučbových programoch zameraných na zníženie vplyvu pandémie 
na ich vzdelávanie; nákup elektrických a hybridných vozidiel pre políciu a vytvorenie siete centier 
digitálnych inovácií). 

Názory slovenských zainteresovaných strán 
Plán obnovy sa vo všeobecnosti stretol s pozitívnymi reakciami a podporou všetkých politických 
strán a občianskej spoločnosti. Sprievodný list k plánu obnovy, ktorý 28. apríla 2021 podpísali všetci 
hlavní politickí predstavitelia – prezidentka, predseda Národnej rady a predseda vlády SR, vyslal silný 
signál národnej jednoty, z ktorej vychádza plán a jeho ciele. Zhoda panuje aj v strategickej orientácii, 
keďže vychádzala z hĺbkovej analytickej správy, ktorá načrtla národný integrovaný reformný plán do 
roku 2030 s názvom Moderné a úspešné Slovensko. Reformný plán pripravilo približne 100 
odborníkov v úzkej spolupráci s miestnymi a regionálnymi orgánmi a občianskou spoločnosťou, 
ktorí sú spolu so zástupcami vlády a iných orgánov zároveň členmi rady pre plán obnovy.  

V súvislosti s niektorými reformami sa objavili protichodné názory na ich obsah, ako aj na 
načasovanie a podrobnosti ich realizácie. Dvomi najzložitejšími dohodami boli prijatie tzv. súdnej 
mapy v kontexte reformy justície a reforma prípravy plánu investičných projektov v oblasti 
zdravotníctva (pod spoločným vedením ministerstva zdravotníctva a ministerstva financií) 
v súvislosti s výstavbou nových nemocníc.  

Návrh reformy justície – prijatý len tri dni pred termínom 30. apríla 2022, ako sa uvádza vyššie – 
kritizovalo združenie sudcov a zástupcov miestnych a regionálnych orgánov. Hlavné obavy 
Združenia miest a obcí Slovenska (ZMOS) spočívali v tom, že navrhovaná reforma zníži počet 
miestnych súdov na polovicu a ešte radikálnejšie počet špecializovaných súdov, pričom kľúčové 
otázky, ako sú technické vybavenie súdnictva a ľudské kapacity, zostanú nevyriešené. Prijatá reforma 
znížila počet miestnych súdov z 54 na 33, čo vyvolalo protesty niektorých dotknutých miestnych 
orgánov, ktoré tvrdili, že reforma spôsobí, že súdy sa pre niektorých občanov stanú nedostupnými 
z dôvodu väčších vzdialeností a dlhšieho cestovania.  

Ďalšia veľmi kontroverzná časť reforiem v pláne obnovy sa týkala reformy siete nemocníc 
a investičného plánu pre nové nemocnice (komponent 11 „Moderná a dostupná zdravotná 
starostlivosť“). Hlavnou úlohou plánu bolo určiť umiestnenie a počet nových nemocníc. Po troch 
rokovaniach vo vláde bol 1. júla 2022 schválený reformný plán výstavby nových nemocníc. Vláda 
súhlasila s výstavbou dvoch nových nemocníc, jednej v Martine (severné Slovensko) a jednej 
v hlavnom meste Bratislava. 

Niekoľko zainteresovaných strán upozornilo aj na otázky inflácie a zvýšených nákladov na výstavbu, 
ktoré by si mohli vyžiadať celkové precenenie a prerozdelenie jednotlivých investícií a cieľov. 
Odborníci zo Slovenskej spoločnosti pre zahraničnú politiku (SFPA) zastávajú názor, že samotný plán 
obnovy prehĺbi inflačné tlaky na Slovensku, ktoré už teraz dosahujú ročnú mieru 13,3 % (Eurostat, 
august 2022). 

 

EURÓPSKY PARLAMENT PODPORUJE ANALÝZU 
Economic and Budgetary Outlook for the European Union 2023 (Hospodársky a rozpočtový výhľad pre 
Európsku úniu 2023), EPRS, január 2023. 

Európsky nástroj obnovy, infografika, EPRS. 
National Recovery and Resilience Plans: Latest state of play (Národné plány obnovy a odolnosti: najnovší 
stav), EPRS, najnovšia aktualizácia v marci 2023. 
Next Generation EU:A European instrument to counter the impact of the coronavirus pandemic 
(NextGenerationEU: Európsky nástroj na vyváženie dosahov pandémie koronavírusu), EPRS, júl 2021. 

Recovery and Resilience Facility (Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti), EPRS, marec 2021. 

https://www.vlada.gov.sk/najvyssi-ustavni-cinitelia-podpisali-sprievodny-list-k-planu-obnovy/?csrt=12637141779171770913
https://www.mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS_NIRP2.pdf
https://spravy.rtvs.sk/2021/06/v-tatrach-sa-stretli-sudcovia-z-celeho-slovenska-kritizovali-navrh-novej-sudnej-mapy/
https://www.ta3.com/clanok/227772/primator-kezmarku-a-dalsi-poslanci-kritizuju-sudnu-mapu-obavaju-sa-zrusenia-okresneho-sudu
https://www.teraz.sk/najnovsie/zmos-ziada-stiahnut-sudnu-mapu-hovor/581090-clanok.html
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=510616
https://dennikn.sk/2916980/po-styroch-pokusoch-vlada-rozhodla-postavi-nemocnice-v-martine-a-na-razsochach/?ref=inc
https://www.sfpa.sk/zppost/odvratena-tvar-planu-obnovy-aku-cenu-maju-obrovske-investicie/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14675409/2-31082022-AP-EN.pdf/e4217618-3fbe-4f54-2a3a-21c72be44c53?t=1661863346094#:%7E:text=Euro%20area%20annual%20inflation%20is,office%20of%20the%20European%20Union.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2023)739313
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/RRF/?lang=sk
https://epthinktank.eu/2022/02/03/national-recovery-and-resilience-plans-latest-state-of-play/
https://epthinktank.eu/2022/02/03/national-recovery-and-resilience-plans-latest-state-of-play/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)652000
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)652000
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)679088


EPRS | Výskumná služba Európskeho parlamentu 

12 

Recovery and Resilience Plans – An overview (Plány obnovy a odolnosti – prehľad), oddelenie pre 
podporu správy hospodárskych záležitostí, Európsky parlament, jún 2021. 
Recovery plan for Europe: State of play (Plán obnovy pre Európu: súčasný stav), EPRS, september 2021. 

 

INÉ ZDROJE 
Webové sídlo NRRP s názvom Plán obnovy, vláda SR. 
Správa Moderné a úspešné Slovensko, Ministerstvo financií SR. 

Webová stránka Recovery and Resilience Scoreboard (hodnotiaca tabuľka obnovy a odolnosti), Európska 
komisia. 
Webová stránka European Statistical Recovery Dashboard (európsky štatistický prehľad týkajúci sa 
obnovy), Eurostat. 

POZNÁMKY 
 

1 Grafy a tabuľky v tomto informačnom dokumente sú založené na údajoch zo slovenského plánu obnovy, z posúdeni a 
Komisie, z prílohy k vykonávaciemu rozhodnutiu Rady a z operačnej dohody medzi Európskou komisiou a 
Slovenskom. Použité údaje odzrkadľujú ich zdroj v čase ich získania; okrem toho môžu existovať rozdiely medzi 
údajmi z rôznych zdrojov. 

2 Všetky údaje v tomto informačnom dokumente vychádzajú z plánu, ktorý pôvodne schválila Rada pred konečnou 
revíziou maximálnych národných alokácií, ktorú vykonala Komisia 30. júna 2022, a pred schválením plánu REPowerEU 
vo februári 2023. Po týchto udalostiach môžu byť NRRP predmetom aktualizácií, ktoré sa zodpovedajúcim spôsobom 
premietnu do budúcich vydaní informačných dokumentov v tejto sérii. 

3  Počet reforiem a investícií vychádza z prílohy k vykonávaciemu rozhodnutiu Rady. 
4 Európsky nástroj dočasnej podpory na zmiernenie rizík nezamestnanosti v núdzovej situácii (SURE). Slovensko dostalo 

v rámci tohto nástroja 630 miliónov EUR. 
5  Údaje získané z grafu „Support to gender equality and to children & youth“ (podpora rodovej rovnosti a detí 

a mládeže), hodnotiaca tabuľka obnovy a odolnosti, Európska komisia. 
6  V období rokov 2014 – 2020 bolo približne 60 % vládnych investícií na Slovensku financovaných z fondov EÚ 

(Európsky fond regionálneho rozvoja, Kohézny fond, Európsky sociálny fond a iniciatíva na podporu zamestnanosti  
mladých ľudí). Pozri: Súdržnosť v Európe do roku 2050. Ôsma správa o hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti, 
Európska komisia, 2022.  

7  V článku 3 nariadenia o RRF sa vymedzuje rozsah uplatňovania nástroja na oblasti politiky, ktoré sú rozdelené do 
týchto pilierov: zelená transformácia; digitálna transformácia; hospodárska súdržnosť, produktivita 
a konkurencieschopnosť; sociálna a územná súdržnosť; zdravie a hospodárska, sociálna a inštitucionálna odolnosť  
a politiky pre budúcu generáciu. 

8  Odhadované celkové náklady na slovenský plán obnovy sú 6 575 000 000 EUR, pričom maximálna výška grantov, 
ktoré má krajina k dispozícii, bola pôvodne stanovená na 6 328 586 359 EUR. Pokiaľ ide o finančný príspevok, vo 
vykonávacom rozhodnutí Rady sa uvádza, že „keďže objem odhadovaných celkových nákladov na plán obnovy a 
odolnosti je vyšší ako maximálny finančný príspevok, ktorý je k dispozícii pre Slovensko, finančný príspevok pridelený 
na plán obnovy a odolnosti Slovenska by sa mal rovnať celkovej výške finančného príspevku, ktorý má Slovensko 
k dispozícii“. 

9  Cieľom plánu REPowerEU je ukončiť závislosť EÚ od ruských fosílnych palív a urýchliť zelenú transformáciu. Dohoda 
medzi Parlamentom a Radou zahŕňa zmeny nariadenia o RRF, ktoré navýšia grantové krytie RRF o ďalších 20 miliárd 
EUR na nové kapitoly týkajúce sa plánu REPowerEU a obsahujúce nové alebo posilnené opatrenia súvisiace s 
energetikou. Distribučný kľúč pre tieto nové zdroje zohľadňuje politiku súdržnosti, závislosť členských štátov od 
fosílnych palív a zvýšenie investičných cien. Okrem toho budú môcť členské štáty dobrovoľne previesť ďalších 5,4 
miliardy EUR vo forme grantov z pobrexitovej adaptačnej rezervy (BAR). Sumy, ktoré sú stále k dispozícii na úvery z 
RRF, sa môžu použiť aj na financovanie kapitol o pláne REPowerEU. 

10  Viac informácií o tom, ako Európsky parlament vykonáva dohľad nad RRF, nájdete na osobitnej webovej stránke. 
11  Pokrok v plnení jednotlivých míľnikov a cieľov pre prvé štyri žiadosti o platbu možno sledovať prostredníctvom 

„semafora“ na osobitnom webovom sídle slovenskej vlády. 
12  Podľa novín The Slovak Spectator dočasný minister zdravotníctva Vladimír Lengvarský odstúpil z dôvodu oneskorení 

a nejednoznačností, pokiaľ ide o výber úspešných žiadateľov vo veľkých projektoch financovaných z plánu obnovy. 
Noviny informovali, že prezidentka Slovenskej republiky Zuzana Čaputová potvrdila, že sa vyskytli problémy s 
plnením míľnikov plánu. Okrem toho boli na marcové zasadnutie Národnej rady Slovenskej republiky predložené 
zákony a pozmeňujúce návrhy potrebné na dokončenie reforiem týkajúcich sa tretej a štvrtej platby. Reformy však 
neboli schválené. 

 

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)659657
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690656
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690656
https://www.planobnovy.sk/
https://www.mfsr.sk/files/archiv/8/MaUS_NIRP2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/
https://www.planobnovy.sk/
https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/com-2021-339_swd_en_0.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10156-2021-ADD-1/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10156-2021-INIT/sk/pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/SK%20OAs%20countersigned_for%20publication.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10156_2021_INIT
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sk
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr_sk.pdf#:%7E:text=The%20Report%20assesses%20economic%2C%20social,of%20region%20to%20catch%20up.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10156-2021-INIT/sk/pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0164(COD)
https://www.europarl.europa.eu/recovery-and-resilience-facility/en/home
https://www.planobnovy.sk/realizacia/semafor/
https://spectator.sme.sk/c/23142354/news-digest-last-day-of-work-for-interim-minister.html
https://spectator.sme.sk/c/23142334/vladimir-lengvarsky-health-minister-resigns-slovakia.html
https://spectator.sme.sk/c/23142354/news-digest-last-day-of-work-for-interim-minister.html
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/schodza&ID=485#current
https://www.aktuality.sk/clanok/RDlvFFz/heger-ma-dve-zle-moznosti-plan-obnovy-funguje-napriek-nie-vdaka-koalicii-nazor-stefana-kissa/
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VYHLÁSENIE O ODMIETNUTÍ ZODPOVEDNOSTI A AUTORSKÉ PRÁVA 
Tento dokument je vypracovaný a určený pre poslancov a zamestnancov Európskeho parlamentu ako 
sprievodný materiál na pomoc pri ich parlamentnej činnosti. Za obsah tohto dokumentu nesie výhradnú 
zodpovednosť autor a názory, ktoré sú v ňom vyjadrené, nepredstavujú oficiálne stanovisko Európskeho 
parlamentu. 
Reprodukcia a preklad na nekomerčné účely sú povolené, ak sa uvedie zdroj a Európsky parlament je o tom 
vopred informovaný a dostane kópiu. 
© Európska únia, 2023. 
eprs@ep.europa.eu (kontakt) 
www.eprs.ep.parl.union.eu (intranet) 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/home (internet) 

http://epthinktank.eu (blog) 

Druhé vydanie. Informačné dokumenty o vykonávaní nástroja NextGenerationEU sa aktualizujú v kľúčových 
fázach počas celého životného cyklu plánov. 
 

 

mailto:eprs@ep.europa.eu
http://www.eprs.ep.parl.union.eu/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/home
http://epthinktank.eu/
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Príloha – Doterajšie platby 
Slovensko dostalo 13. októbra 2021 predbežné financovanie vo výške 822,7 milióna EUR (13 % 
pôvodne pridelených finančných prostriedkov). 

29. apríla 2022 podalo Slovensko prvú žiadosť o platbu na vyplatenie 398,7 milióna EUR (bez 
predbežného financovania). O tri mesiace, 29. júla 2022, bola platba schválená na základe splnenia 
14 míľnikov, ktoré sa týkali reforiem v oblastiach súdneho systému, vysokoškolského vzdelávania 
a výskumu a vývoja, fiškálneho rámca, energetického systému, udržateľnej mobility, boja proti 
korupcii, digitalizácie verejného sektora a systému auditu pre vykonávanie RRF. Konkrétne 
Slovensko pripravilo investičný plán pre projekty železničnej infraštruktúry (do roku 2027), 
vypracovalo metodiku na identifikáciu, výber a realizáciu projektov cyklistickej infraštruktúry, prijalo 
novelu zákona o inštitúciách vysokoškolského vzdelávania zameranú na zlepšenie systému riadenia 
vysokoškolského vzdelávania a schválilo plán a investičný plán integrácie Trnavskej univerzity a 
Univerzity sv. Cyrila a Metoda, ktoré obe sídlia v Trnave. 

Slovensko dosiahlo prvý z dvoch míľnikov týkajúcich sa reorganizácie a nového geografického 
rozloženia súdov (tzv. súdna mapa). Ďalší míľnik týkajúci sa tejto reformy je naplánovaný na prvý 
štvrťrok 2023. Slovensko okrem toho prijalo balík legislatívnych zmien s cieľom zlepšiť integritu a 
nezávislosť súdnictva a bojovať proti korupcii a praniu špinavých peňazí. Na účely riadneho 
monitorovania a kontroly vykonávania NRRP Slovensko zriadilo národný implementačný a 
koordinačný orgán (NIKA) a registračný systém na zaznamenávanie a uchovávanie údajov týkajúcich 
sa vykonávania RRF (napríklad o konečných príjemcoch, dodávateľoch a subdodávateľoch). 

25. októbra 2022 Slovensko predložilo Komisii žiadosť o platbu druhej splátky (708,8 milióna EUR vo 
forme grantov, bez predbežného financovania). Žiadosť bola posúdená kladne a druhá platba bola 
vykonaná 22. marca 2023. Platba bola spojená s uspokojivým dosiahnutím 14 míľnikov a dvoch 
cieľov v oblastiach, ako je obehové hospodárstvo, vzdelávanie, zdravotnícky systém, výskum a 
inovácie, ochrana prírody a biodiverzity, digitálne zručnosti, verejné obstarávanie a boj proti 
korupcii. 

Dosiahnuté míľniky konkrétne zahŕňali: nadobudnutie účinnosti novely zákona o odpadoch, ktorou 
sa zlepšuje odpadové hospodárstvo v odvetví stavebníctva a demolácie; zmeny v organizácii, 
riadení a hodnotení štátnej podpory výskumu a vývoja; prijatie aktov, ktorými sa zjednoduší a urýchli 
uznávanie vzdelania a odborných kvalifikácií (napríklad pre poskytovateľov a pracovníkov v sektore 
zdravotnej starostlivosti); legislatívne zmeny zamerané na zjednodušenie a urýchlenie postupov 
verejného obstarávania; a ďalšie legislatívne zmeny posilňujúce boj proti praniu špinavých peňazí a 
korupcii. 

Pokiaľ ide o digitálnu transformáciu, Slovensko zriadilo systém štátnej podpory financovaný z RRF 
na vývoj a uplatňovanie špičkových digitálnych technológií v spoločnostiach, výskumných ústavoch 
a verejnej správe. Ďalším úspechom v tejto oblasti je realizácia pilotnej odbornej prípravy v oblasti 
digitálnych zručností pre 1 423 starších a znevýhodnených ľudí (vo veku nad 65 rokov, väčšinou 
ženy). Okrem toho každý z účastníkov dostal tablet s poukážkou na prístup na internet. 

Prijalo sa niekoľko legislatívnych rozhodnutí s cieľom splniť míľniky spojené s modernizáciou a 
zlepšením dostupnosti systému zdravotnej starostlivosti vrátane: optimalizácie siete nemocníc a 
stanovenia ukazovateľov kvality a požiadaviek na technické a personálne kapacity zdravotníckych 
služieb; prijatia investičného plánu a výberových kritérií pre projekty v sektore zdravotnej 
starostlivosti; nových právnych predpisov, ktorými sa stanovujú pravidlá a požiadavky na siete 
primárnej starostlivosti; a nadobudnutia účinnosti zákona o dohľade nad sociálnou starostlivosťou. 

Slovensko okrem toho v rámci cieľov, ktoré sa majú dosiahnuť v rámci druhej splátky, vybralo a 
schválilo projekty, ktoré sa majú financovať v rámci RRF v regiónoch Muránska planina (14 projektov) 
a Poloniny (13 projektov). Projekty zahŕňajú podporu environmentálnych vzdelávacích programov, 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_5224
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22_2772
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22_4784
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4529_1_annexe_en.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.mindop.sk/uploads/Pl%C3%A1n%20obnovy/Cyklistick%C3%A1%20infra%C5%A1trukt%C3%BAra/Metodika%20v2.0.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/137/20220425
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_646
https://commission.europa.eu/publications/preliminary-assessment-second-payment-request-slovakia_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_23_1821
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/C_2023_1787_1_SK_ACT_part1_v4.pdf
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múzeí, ekoturizmu, revitalizácie Coburgovského parku v Pohorelskej Maši a rekonštrukcie hradu 
Muráň. V tabuľke 4 sa uvádza prehľad platieb z RRF, ktoré Slovensko doteraz dostalo.  

Tabuľka 4 – Slovenský plán obnovy: platby k aprílu 2023 

Granty alebo 
pôžičky 

Platba Dátum Čisté zdroje 
(v miliónoch EUR) 

Podiel na 
celkových 
prostriedkoch 

Granty Predbežné financovanie 13.10.2021 822,7 13,0 % 

 Prvá splátka 29.07.2022 398,7 6,3 % 

 Druhá splátka 22.03.2023 708,8 11,2 % 

 Doteraz vyplatené granty  
spolu 

 1 930,2 30,5 % 

Zdroj: EPRS, na základe údajov Európskej komisie (hodnotiaca tabuľka RRF). 

 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?country=Slovakia
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