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та її шляху до приєднання до ЄС 
ОГЛЯД 
Механізм підтримки України розроблений для підтримки України, її відновлення та її шляху приєднання 
до ЄС з виділенням до 50 млрд євро на 2024—2027 роки. Механізм дозволить: надавати Україні пряму 
фінансову підтримку у формі грантів і кредитів (Напрям І); мобілізувати приватні інвестиції в Україну 
шляхом надання гарантій та змішаного фінансування (Напрям II); а також фінансувати програми 
допомоги та розбудови спроможності для центрального, регіонального та муніципального рівнів влади 
та громадянського суспільства України, щоб допомогти їм узгодити законодавство України з 
законодавством (acquis) та стандартами ЄС (Напрям III). 

Пропозиція має бути ухвалена звичайною законодавчою процедурою, а в Європарламенті справу було 
передано Комітету у закордонних справах та Комітету з питань бюджету за спільною процедурою 
Комітетів. Після швидкого розгляду Комітетами, Європарламент ухвалив свою переговорну позицію на 
пленарному голосуванні 16 жовтня 2023 року. Тристоронні переговори можуть початися, щойно Рада 
ЄС узгодить свою позицію. 
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Вступ 
24 лютого 2022 року Росія розпочала повномасштабне вторгнення в Україну. Україна зуміла 
захиститися від російської армії вторгнення, а восени 2022 року змогла відвоювати деякі 
тимчасово окуповані території, як-от у Харківській та Херсонській областях. Однак Росія все 
ще займає значну частину країни і, незважаючи на певний прогрес України під час 
контрнаступу України на півдні і на сході 2023 року, схоже, що Україні все ще знадобиться час, 
щоб відновити свою територіальну цілісність. До перемоги Україна залежить від фінансової, 
військової та гуманітарної допомоги від ЄС та інших міжнародних партнерів, а також 
міжнародних організацій. 

Згідно з останніми даними, оприлюдненими Європейською комісією, ЄС та його держави-
члени, керуючись підходом «Команда Європи», виділили приблизно 82 млрд євро на підтримку 
України та її народу, включно з фінансовою, гуманітарною та військовою підтримкою. 
Додаткові 50 млрд євро в рамах Механізму підтримки України, запропонованого 
Європейською комісією 20 червня 2023 року на період з 2024 по 2027 роки, ще не входять до 
цієї суми. 

Поточна ситуація 
Агресивна війна Росії проти України призвела до різкого економічного спаду в Україні. 
Валовий внутрішній продукт країни (ВВП) у 2022 році знизився на 29,2 %. Такий розвиток подій 
у поєднанні з необхідністю значного збільшення військових видатків спричинив величезний 
тиск на державні фінанси України. Дефіцит зведеного бюджету без урахування грантів 2022 
року сягнув 26,5 % ВВП. Дефіцит було профінансовано за рахунок міжнародної допомоги, 
зокрема від ЄС та його держав-членів, а також за рахунок монетарного фінансування 
Національним банком України. Допоки триватиме війна, Україна потребуватиме міжнародної 
підтримки для збалансування бюджету. 

Оскільки за даними спільної оцінки, оприлюдненої Урядом України, Групою Світового банку, 
Європейською комісією та ООН у березні 2023 року, потреби на відбудову та відновлення 
України становлять 411 млрд доларів США (що дорівнює 383 млрд євро). Ця оцінка охопила 
лише період тривалістю в один рік, з моменту вторгнення Росії до першої річниці війни 
24 лютого 2023 року-. Унаслідок тривалих російських атак, зокрема бомбардування 
енергетичної інфраструктури України, катастрофічного руйнування Каховської дамби та 
масштабного мінування земель російськими військами ці цифри ще більше зросли. Уряд 
України припускає, що загальна сума коштів, необхідна на реконструкцію, становить понад 700 
млрд доларів США. Чим довше триватиме війна, тим більше зростатимуть витрати. Державний 
сектор може і має покрити лише частину загальних витрат. Чим швидше Україна виграє війну і 
чим швидше розпочнеться її відновлення, тим більша частка витрат буде фінансуватися за 
рахунок приватних інвестицій. 

ЄС взяв на себе зобов'язання надавати постійну підтримку Україні. В умовах тривалої 
агресивної війни Україна та її народ потребують стабільної, передбачуваної та сталої 
фінансової підтримки. Ідея запропонованого Єврокомісією Механізму підтримки України з 
амбітними багаторічними фінансовими зобов’язаннями полягає в тому, щоб надати Україні 
необхідну впевненість у середньостроковому фінансовому плануванні та заохотити інших 
міжнародних донорів взяти на себе подібні багаторічні зобов'язання. Механізм має на меті 
забезпечити макрофінансову стабільність, залучити інвестиції та допомогти країні здійснити 
ключові реформи у зв'язку з її приєднанням до ЄС.  

Початкова позиція Європарламенту  
У лютому 2023 року в резолюції про підготовку саміту Україна—ЄС Європейський парламент 
закликав забезпечити підтримку для допомоги, відбудови та відновлення України за рахунок 

https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_uk#strong-and-comprehensive-eu-response
https://www.worldbank.org/uk/country/ukraine/overview#3
https://www.worldbank.org/uk/country/ukraine/overview#3
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099184503212328877/p1801740d1177f03c0ab180057556615497
https://www.kmu.gov.ua/news/promova-premier-ministra-ukrainy-denysa-shmyhalia-na-zasidanni-uriadu-30122022
https://www.kmu.gov.ua/news/promova-premier-ministra-ukrainy-denysa-shmyhalia-na-zasidanni-uriadu-30122022
https://www.kmu.gov.ua/news/promova-premier-ministra-ukrainy-denysa-shmyhalia-na-zasidanni-uriadu-30122022
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/uk/IP_23_3355
https://ukraine.europarl.europa.eu/cmsdata/265563/1271955UK.pdf
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необхідних бюджетних можливостей ЄС. Європарламент неодноразово закликав «підтримати 
пакет відновлення України шляхом надання надійного і адекватного фінансування ЄС» 
відповідно до потреб України, а також до змістовного та термінового перегляду 
довгострокового бюджету ЄС, щоб усунути наслідки агресивної війни проти України. 
Європарламент стверджував, що Союз повинен відігравати провідну роль у процесі відбудови 
України.1 Нещодавно у зв’язку з середньостроковим переглядом БФР Європарламент 
наголосив на нагальній необхідності узгодження Механізму підтримки України. 

Зобов’язання Європейської ради та початкова позиція 
Ради ЄС 
У своїх висновках від 31 травня 2022 року Європейська рада зобов’язалася надати Україні 
гуманітарну, фінансову та військову підтримку й суттєво допомогти країні у процесі її 
відбудови. Вона пов’язала підтримку ЄС у відбудові з впровадженням необхідних реформ та 
антикорупційних заходів відповідно до європейського шляху країни. 24 червня 2022 року 
Європейська рада підтвердила свою готовність підтримувати Україну та надала Україні статус 
кандидата, пообіцявши підтримку Європейським Союзом стільки, скільки буде потрібно. 
Нещодавно у своїх висновках від 30 червня 2023 року, в яких знову засуджується агресивна 
війна Росії проти України, Європейська рада відзначила «непохитну підтримку Європейським 
Союзом незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України», беручи зобов'язання 
надавати «потужну фінансову, економічну, гуманітарну, військову та дипломатичну підтримку 
України та її народу стільки, скільки це буде потрібно». Європейська рада підкреслила 
необхідність надання стабільної та передбачуваної фінансової підтримки України та 
підтвердила свою готовність підтримувати відновлення та відбудову України. 

Рада ЄС загалом скептично ставиться до підвищення витрат ЄС і особливо скептично — до 
збільшення довгострокового бюджету ЄС під час проміжного перегляду. Для ухвалення змін у 
Регламенті щодо багаторічних фінансових рамок необхідне одностайне голосування. Проте, 
навіть держави-члени ЄС, які дотримуються консервативної фіскальної політики, як-от 
Німеччина та Нідерланди, підтвердили свою підтримку надання додаткових ресурсів Україні, 
незважаючи на стримане ставлення до ідеї збільшити розмір БФР на інші потреби. 

Рада ЄС почала обговорення Механізму підтримки України та перегляду БФР на 2021—2027 
роки, але ще не виробила спільну позицію. 

Які зміни внесла б ця пропозиція 
20 червня 2023 року Європейська комісія представила пропозицію щодо стосовно регламенту 
про створення нового інструменту — Механізму підтримки України для надання допомоги 
Україні та її народу. Пропонуються три напрями дій (див. таблицю 1). 

 Напрям I охоплює надання фінансової підтримки українській державі у вигляді 
грантів та всієї суми кредитів. Уряд України підготує План відновлення України, 
який представлятиме бачення відновлення, відбудови та модернізації України, а 
також проведення реформ, які вона має намір здійснити в рамах процесу 
приєднання до ЄС. План, який має бути затверджений ЄС, міститиме умови, 
наприклад забезпечення макрофінансової стабільності, бюджетного 
моніторингу, управління державними фінансами, проведення секторальних та 
структурних реформ та інвестицій, спрямованих на підвищення потенціалу 
зростання української економіки. План буде підкріплений конкретним графіком 
виплат. Підтримка залежить від двох типів чинників: основними вимогами, що 
відображають цілі Механізму, як-от належне врядування, верховенство права, 
зусилля по боротьбі з корупцією, раціональне фінансове управління та реформа 
державного управління, а також впровадження реформ та інвестицій, 
викладених у Плані.  

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2023)753945
https://www.consilium.europa.eu/media/56562/2022-05-30-31-euco-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf
https://www.ft.com/content/6ceb4632-93da-4fad-948e-b4ea83a90754
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=&InterinstitutionalFiles=2023/0200(COD)&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00$ctl00$cpMain$cpMain$btnSubmit=
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12516-2023-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023PC0338
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 Напрям II охоплює «рамки інвестування в Україну», включно зі створенням 
спеціальної «гарантії для України» на суму до 8,9 млрд євро, окремо від нинішньої 
Гарантії зовнішніх дій (ГЗД) в рамах Європейського фонду сталого розвитку +. Ця 
Гарантія для України спочатку надаватиметься у розмірі 70 % (стаття 31 
запропонованого регламенту) і залежатиме від укладання гарантійних угод. За 
цим напрямом гранти ЄС допоможуть залучити та мобілізувати державні та 
приватні інвестиції шляхом надання гарантій та змішаного фінансування 
(поєднання кредитів та грантів ЄС) для відновлення та відбудови України.  

 Напрям III передбачає технічну допомогу та інші допоміжні заходи, зокрема 
мобілізацію експертного досвіду в сфері реформування, підтримку 
муніципалітетів і громадянського суспільства та інші види двосторонньої 
допомоги, які зазвичай надаються країнам на етапі підготовки до приєднання до 
ЄС в рамах Інструменту передвступної допомоги (IPA). Цей напрям до кінця 2027 
року покриватиме субсидії щодо вартості запозичень за кредитами, наданими в 
рамах напряму I (стаття 22). Витрати на адміністративну та технічну допомогу для 
імплементації Механізму встановлені на рівні не більше 1 % від загальної суми, 
виділеної на Механізм, тобто 0,5 млрд євро. 

Впровадження Механізму ґрунтуватиметься на рамковій угоді, яка має бути укладена між 
Єврокомісією та Україною, і доповнюватиметься фінансовими та кредитними угодами. 

Таблиця 1 — Механізм підтримки України: до 50 млрд євро на період з 2024 по 2027 рік 
(зобов'язання, поточні ціни) 

Напрям I Напрям II Напрям III 

6 млрд євро у формі 
грантів 

33 млрд євро у формі 
кредитів 

8 млрд євро у формі 
грантів, з яких: 
6,2 млрд євро для надання 
гарантії (70% для гарантії в 
8,9 млрд євро) 
1,8 млрд євро змішаного 
фінансування2 

3 млрд євро у формі 
грантів* 

Гранти та кредити для 
підтримки української 
держави у її відновленні, 
відбудові та модернізації, а 
також у проведенні реформ 
з метою приєднання до ЄС. 

Виплати будуть 
здійснюватися за виконання 
умов, викладених у Плані 
відновлення України з 
відновлення та відбудови. 

Рамки інвестування в 
Україну для відновлення та 
відбудови. Це залучить 
державні та приватні 
інвестиції.  

Ця підтримка 
надаватиметься у формі 
бюджетних гарантій, 
фінансових інструментів або 
змішаних операцій. 

Підтримка забезпечить 
доступ до фінансування 
приватного сектору України 
шляхом надання гарантій та 
змішаного фінансування (де-
ріскінг). 

Програми допомоги та 
розбудови потенціалу, як-от 
залучення експертної оцінки 
реформ, а також програми 
для центральних, 
регіональних та 
муніципальних органів 
влади та громадянського 
суспільства з метою 
допомогти уряду й 
громадянському суспільству 
в Україні імплементувати 
acquis і норми ЄС. ЄС 
покриватиме кошти, 
пов’язані з кредитом. 

*містить 0,5 млрд євро адміністративної підтримки. 
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Примітка: Європейська комісія запропонувала орієнтовний розподіл суми між кредитами та грантами. 

Бюджетні аспекти Механізму підтримки України 
Окрім ухвалення запропонованого регламенту, створення Механізму підтримки України 
потребуватиме адаптації до довгострокового бюджету ЄС на 2021—2027 роки (див. рисунок 
1). Європейська комісія презентувала пропозицію щодо перегляду багаторічних фінансових 
рамок (БФР) на решту років, з 2024 до 2027 року, того самого дня, що і пропозицію про 
Механізм підтримки України. Коригування необхідне, оскільки довгостроковий бюджет ЄС був 
значно вичерпаний через численні виклики, що постають від початку цього фінансового 
періоду.  

Загальна сума, запропонована Європейською комісією, cкладає майже 50 млрд євро на 2024—
2027 роки (у поточних цінах) з орієнтовною часткою двох третин кредитів (33 млрд євро) та 
однієї третини грантів (17 млрд євро). Щороку Європарламент і Рада ЄС вирішуватимуть щодо 
остаточного розподілу коштів в контексті бюджетної процедури. Подальше фінансування 
можуть надавати держави-члени, треті країни, міжнародні організації та фінансові установи у 
вигляді зовнішніх цільових доходів, як це визначено у Фінансовому регламенті ЄС. 

Кредити будуть безпосередньо гарантовані за рахунок операційного запасу в бюджеті ЄС,3 як 
і у випадку з кредитами за програмою макрофінансової допомоги+ (МФД+). Кредити можуть 
фінансувати лише План відновлення України (Напрям I). Гарантування фінансової допомоги 
Україні за рахунок операційного запасу на цей час обмежено 2023 і 2024 роками. У проєкті 
перегляду БФР Європейська комісія пропонує продовжити строк дії цієї гарантії до 2027 року. 

Гранти будуть мобілізовані за допомогою нещодавно запропонованого спеціального 
інструмента «Резерв для України» (стаття 10b Пропозиції щодо перегляду Регламенту про БФР) 

Рисунок 1 - Заснування та введення в дію Механізму підтримки України 

Для роботи Механізму підтримки України необхідне ухвалення двох законодавчих актів. 

1. Регламент про створення Механізму підтримки України засновує його архітектуру й підпадає під 
звичайну законодавчу процедуру (процедуру спільного комітету з Комітетом Європарламенту у 
закордонних справах та Комітетом із питань бюджету, що відповідають за цю процедуру відповідно 
до статті 58 Внутрішнього регламенту ЄП). Регламент встановлює загальну суму підтримки (кредитів, 
грантів та гарантій) у розмірі не більше 50 мільярдів євро. Як тільки регламент буде ухвалено, Україна 
подасть до Європейської комісії План відновлення України (стаття 16 проєкту Регламенту) з 
презентацією свого підходу до відновлення, відбудови й модернізації країни, включно із заходами 
реформування, які Україна має намір втілити у життя з метою вступу до ЄС. Європейська комісія 
проведе оцінку цього Плану і в разі його ухвалення направить пропозицію про імплементаційне 
рішення на ухвалення до Ради ЄС. Будь-які зміни до Плану будуть розглядатися за тією ж процедурою. 

Як і у випадку з планом відновлення ЄС «Наступне покоління ЄС», зазначений План стане основою для 
виконання необхідних умов й термінів для імплементації Механізму. У проєкті регламенту 
запропоновано, що до Плану і пов’язаних з ним умов можуть бути внесені поправки на вимогу 
України, якщо «об’єктивні обставини» вказують на те, що ці умови не можуть бути виконані.  

2. Рішення щодо середньострокового перегляду Регламенту про БФР на 2021—2027 роки має 
ухвалюватися одностайно в Раді ЄС, але вимагає згоди Європейського парламенту (головний комітет 
— Комітет Європарламенту з питань бюджету). Перегляд охоплює бюджетні аспекти Механізму 
підтримки України, зокрема частину, що стосується грантів та бюджетних гарантій, для яких 
створюється новий спеціальний інструмент — «Резерв для України» — вище встановлених в БФР 
стель. У контексті щорічної бюджетної процедури (стаття 314 Договору про функціонування 
Європейського Союзу) бюджетний орган ухвалюватиме рішення про розмір Механізму, розподіл між 
грантами й кредитами, а також розподіл грантів за напрямом (вказано у конкретній бюджетній лінії 
відповідно до кожного напряму). «Резерв для України», що покриває гранти й бюджетні гарантії, також 
буде мобілізований бюджетним органом в контексті щорічної бюджетної процедури.  

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_337_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749790/EPRS_BRI(2023)749790_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_337_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_337_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_337_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-07-10-RULE-058_EN.html
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і можуть фінансувати всі три напрями Механізму. «Резерв для України» є новим спеціальним 
інструментом, що було створено вище встановленої в БФР стелі і що потребує внесення 
поправок Регламенту про БФР. Інструмент призначений забезпечити річну суму орієнтовно 
розміром щонайменше 2,5 млрд євро і максимум 16,7 млрд євро, забезпечуючи у такий спосіб 
дотримання стелі власних ресурсів. 

Передбачена можливість фінансувати частину Плану грантами має на меті забезпечити 
прийнятний рівень заборгованості України. Міжнародний валютний фонд (МВФ) підкреслив 
потребу у високопільговому фінансуванні. В аналізі прийнятного рівня заборгованості, що 
міститься у доповіді № 23/248 від 7 липня 2023 року, МВФ припускає надання 20 % зовнішньої 
фінансової підтримки у вигляді грантів для державного бюджету України. 

Запропонований Регламент Механізму підтримки України містить положення, що дозволяють 
підтримувати макрофінансову стабільність України за допомогою виняткового фінансування 
країни (стаття 13) у разі, якщо ситуація значно погіршується й заважає їй виконати умови, 
пов’язані з підтримкою ЄС. Якщо підписання рамкової угоди затримається після грудня 2023 
року і за умови, що підготовка до здійснення Плану відновлення України пройде задовільно, 
може бути забезпечено надання щомісячної підтримки у розмірі 1,5 млрд євро на термін до 3 
місяців (стаття 24) згідно з умовами, викладеними в Меморандумі про взаєморозуміння між 
Європейською комісією та Україною. У разі затримки або через відсутність імплементації 
(стаття 12) у проєкті регламенту запропоновано відступити від Фінансового регламенту ЄС та 
забезпечити деяку гнучкість, дозволяючи автоматичний перенос коштів від одного року до 
наступного. Кошти мають бути використані до кінця наступного фінансового року. 

Механізм замінить собою двосторонню підтримку, що наразі надається Європейським Союзом 
Україні відповідно до Інструмента сусідства, розвитку й міжнародної співпраці «Глобальна 
Європа» (NDICI) та програм макрофінансової допомоги (MFAs). Механізм об’єднуватиме 
підтримку, яку Україна отримала б відповідно до Інструмента передвступної допомоги (IPA). 
Ідея Механізму полягає у створенні інтегрованого й гнучкого інструмента для підтримки 
України.  

Механізм встановлює міцну основу для забезпечення прозорості, аудиту й контролю за 
імплементацією Механізму й передбачає створення незалежної аудиторської ради. 

Консультативні комітети 
11 жовтня 2023 року Європейський комітет регіонів (КР) затвердив висновок щодо 
запропонованого Механізму підтримки України. Висновок підготував Даріо Нарделла, мер 
Флоренції, в ролі доповідача. За його словами, пропозиція Єврокомісії є «необхідною для 
забезпечення передбачуваного фінансування для України до 2027 року». КР пропонує низку 
заходів для забезпечення належного залучення регіональних та місцевих органів влади до 
процесу відновлення. Комітет регіонів просить збільшити загальну суму, яка буде витрачена 
через Механізм, з 50 до 60 млрд євро. Європейські регіони пропонують збільшити частку 
коштів, наданих на розбудову потенціалу в рамах Напряму III Механізму, щоб посилити 
підтримку впровадження реформ, пов'язаних з вступом до ЄС. 

20 вересня 2023 року Європейський соціально-економічний комітет (ЄСЕК) ухвалив висновок 
про середньостроковий перегляд БФР, який містить зауваження щодо Механізму підтримки 
України. ЄСЕК підкреслив нагальну потребу досягнути угоди про середньостроковий перегляд 
БФР, щоб забезпечити безперервну підтримку України. Комітет просить долучити 
громадянське суспільство до процесу відбудови й пропонує створити спільну платформу 
громадянського суспільства ЄС—Україна з цією метою. ЄСЕК закликає до «прагматичного 
підходу до обумовленості, що стимулює реформи, а також просуває основоположні права й 
верховенство права, визнаючи реалії на місцях». 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/flexibility-and-special-instruments_en#:%7E:text=Special%20instruments%20ensure%20the%20flexibility,financial%20support%20can%20be%20mobilised.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/flexibility-and-special-instruments_en#:%7E:text=Special%20instruments%20ensure%20the%20flexibility,financial%20support%20can%20be%20mobilised.
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/248/002.2023.issue-248-en.xml
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/international-economic-relations/candidate-and-neighbouring-countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries/ukraine_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/PWMHTDDKQ3QZ-2043269487-6153/download
https://dm-publicapi.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2023-03172-00-00-ac-tra-en.docx/content
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Європейська рахункова палата 
Європейська рахункова палата ухвалила Висновок 03/2023 щодо Механізму підтримки 
відповідно до статей 212 та 322 ДФЄС. III галузева палата Європейської рахункової палати 
ухвалила доповідь 26 вересня 2023 року та опублікувала її 5 жовтня 2023 року. Європейська 
рахункова палата зазначає, що пропозиція Комісії залишає багато аспектів невизначеними в 
межах наступних угод, як-от План відновлення України, який буде укладено лише після того. як 
регламент Механізму підтримки України набуде чинності. Це надає значну свободу дій для 
уряду України та Європейської комісії визначати умови надання підтримки в рамах Напряму I.  

Рахункова палата ЄС зазначає, що пропозиція встановлює лише орієнтовне співвідношення — 
одна третина для грантів та гарантій та дві третини для кредитів. Обсяг кредитів міг би 
становити орієнтовно 33 млрд євро, які будуть надані на максимально пільгових умовах. За 
відсутності норми резервування кредити будуть гарантовані безпосередньо операційним 
запасом бюджету ЄС. Рахункова палата ЄС зазначає, що такий підхід спричинює значні ризики 
для бюджету ЄС. Палата пропонує доповнити гарантію операційного запасу для кредитів для 
України додатковими запобіжними заходами, як-от створення резервів на випадок раптового 
та неочікуваного дефолту України. Крім того, Рахункова палата ЄС у наступному річному звіті 
про непередбачені зобов'язання пропонує оприлюднити аналіз додаткових непередбачених 
зобов'язань, що входять до операційного запасу, які випливають із запропонованого 
Механізму. 

З огляду на великі обсяги фінансування з боку ЄС та новизну запропонованої архітектури 
механізму, Рахункова палата ЄС вважає, що ефективні інструменти контролю та аудиту, 
включно з беззаперечним правом Палати на проведення аудиту всіх трьох напрямів, та більш 
точне визначення завдань, які має виконувати Рада аудиторів, є вкрай важливими. 

Законодавчий процес 
Співдоповідачі Міхаель Галер (ЄНП, Німеччина) та Ейдер Гардіазабал Рубіал (С&Д, Іспанія) 
презентували проєкт доповіді 20 липня 2023 року. Він був обговорений 30 серпня 2023 року 
на спільному засіданні Комітету Європарламенту у закордонних справах та Комітету з питань 
бюджету. Голосування в комітеті відбулося 5 жовтня 2023 року. 17 жовтня 2023 року 
Європарламент затвердив мандат на проведення переговорів з Радою ЄС. 

Для забезпечення повної демократичної легітимності та контролю Механізму підтримки 
України Європейський парламент наполягає на тому, щоб його невідкладно інформували про 
всі ключові кроки без зволікання, а також на тому, щоб він брав участь в ухваленні рішень щодо 
плану відновлення України нарівні з Радою ЄС. Тому Європарламент пропонує замінити 
імплементаційне рішення Ради ЄС щодо ухвалення та внесення можливих поправок до Плану 
відновлення України делегованими актами (статті 19 і 20 позиції Європарламенту щодо 
проєкту регламенту). Європейський парламент просить, щоб ключові документи, як-от проєкт 
Плану відновлення України, рамкова угода, яка має бути укладена з Україною, та будь-які угоди 
про фінансування України на надання їй кредитів без зволікання були передані до 
Європейського парламенту та Ради ЄС (статті 9, 10, 17, 21). 

Європарламент наполягає на тому, щоб Верховна Рада схвалила проєкт Плану відновлення 
України, підготовлений Урядом України, до того, як уряд подасть План до Європейської комісії 
(частина 1 статті 17). Крім того, Україна та Єврокомісія повинні спільно забезпечити належне 
інформування Верховної Ради та організацій громадянського суспільства і проведення 
консультацій з ними щодо розробки та впровадження Плану відновлення України (стаття 17, 
частина 3 та стаття 17а). Ці заходи спрямовані на зміцнення багатопартійної демократії та прав 
опозиції, які потрібно й надалі зміцнювати в країні-кандидаті на вступ до ЄС, як-от Україна, щоб 
дозволити громадянському суспільству вносити цінні ідеї до процесу і, нарешті, підвищити 
прозорість Механізму в Україні. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/CJ15/PR/2023/10-05/1283463EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0363_EN.html
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Хоча Європарламент прагне, щоб бюджет Механізму підтримки України не перевищував 50 
млрд євро, він хотів би, щоб 8 % замість 5 % від цієї суми було виділено на Напрям ІІІ (частина 1 
статті 6), щоб у майбутньому покрити субсидії щодо вартості запозичень для України. 

Європейський парламент визнає важливу роль регіонів і муніципалітетів у такій великій та 
різноманітній країні, як Україна. Тому Парламент пропонує посилити роль регіонів і 
муніципалітетів задля успішного й демократичного процесу відбувови. Серед іншого, 15 % 
бюджету Напряму І, згідно з позицією Парламенту, слід спрямувати на «потреби відновлення, 
відбувови та модернізації субнаціональних органів влади України, як-от регіонів, міст та 
місцевих громад». 

Для забезпечення узгодженості з іншими інструментами фінансування та законодавством ЄС, 
Парламент хоче, щоб Україна у майбутньому зберегла право на певні види підтримки в рамках 
Інструменту сусідства, розвитку та міжнародного співробітництва, а також інших інструментів 
ЄС, включно з фінансуванням розширення відповідно до Регламенту Інструмента 
передвступної допомоги (IPA) (частина 2 статті 4а). 

Європарламент наполягає на тому, що Росія і її союзники повинні відшкодувати збитки, 
заподіяні Україні. Тому одна з ключових поправок Парламенту спрямована на створення умов 
для використання активів Російської Федерації або інших юридичних чи фізичних осіб, 
безпосередньо пов'язаних з російською агресивною війною, для відбудови України. 
Парламент наполягає на тому, що «будь-які активи разом з доходами від них, конфісковані у 
Російської Федерації або інших держав, юридичних чи фізичних осіб, безпосередньо 
пов’язаними з агресивною війною Росії, або будь-які доходи, отримані від управління цими 
активами...заморожені згідно з обмежувальними заходами ЄС», можуть бути використані як 
зовнішні цільові надходження для фінансування Механізму підтримки України (частина 1 статті 
7). Парламент вимагає створення правової основи для конфіскації російських державних 
активів (стаття 46a Механізму). Парламент підкреслює, що такі конфіскації є обґрунтованими 
міжнародним звичаєвим правом, або як колективний контрзахід у відповідь на порушення 
Росією основоположного правила, що забороняє агресивні війни, або як акт колективної 
самооборони згідно зі статтею 51 Статуту ООН. 

Європейський парламент визнає нещодавні позитивні кроки в державному управлінні України 
та її боротьбі з корупцією . Однак попереду ще багато роботи. Тому Європарламент пропонує 
покращити боротьбу з шахрайством, корупцією, конфліктами інтересів та порушеннями, що 
стосуються використання коштів ЄС в Україні шляхом посилення ролі Аудиторської ради 
Механізму та Прокуратури Європейського Союзу (статті 33 і 34), серед іншого.  

Європарламент пропонує Україні публікувати актуальні дані про фізичних, юридичних осіб та 
кінцевих бенефіціарів, які отримують суми фінансування, що сукупно за 4 роки перевищують 
еквівалент 100 000 євро для здійснення реформ та інвестицій, визначених у Плані відновлення 
України в рамах Напряму I (частина 1 статті 26). Парламент підкреслює, що повинен бути 
застосований принцип «жодних коштів ЄС олігархам». Єврокомісія має підготувати реєстр 
компаній, що перебувають під олігархічним впливом і потенційно можуть перешкоджати 
вільній та чесній конкуренції на ринку. Суб'єкти, зазначені в цьому реєстрі, не матимуть права 
отримувати кошти в рамах Механізму (частина 4 статті 26). 

Європарламент пропонує створити таблицю результатів Плану відновлення України, яка 
відображатиме хід впровадження Плану відновлення України, соціальну, економічну та 
екологічну ситуацію в Україні, а також прогрес у наближенні до стандартів Союзу (стаття 20а). 

Парламент наполягає на тому, що Механізм може нести витрати протягом 2024—2027 років, 
що покриють субсидії на відсоткові ставки, надані Україні за попередніми пакетами МФД4 
(частина 1 статті 22). 

Спочатку було заплановано, що тристоронні переговори розпочнуться в листопаді 2023 року. 
Однак, щоб розпочати такі переговори, потрібен мандат, затверджений Радою ЄС, що здається 
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малоймовірним на момент написання цього брифінгу. Рада може бути не готова розпочати 
переговори доки не буде досягнута загальна політична домовленість про середньостроковий 
перегляд БФР, що очікується на засіданні Європейської ради 14—15 грудня 2023 року. 
Європейська рада неодноразово брала на себе зобов'язання продовжувати надавати 
фінансову підтримку Україні та її народу «доти, доки це потрібно».5 Оскільки поточна фінансова 
підтримка України в рамах програми МФД+ завершиться 31 грудня 2023 року, необхідно 
знайти рішення для продовження фінансування з січня 2024 року. Це передбачає або 
досягнення політичної домовленості щодо Механізму підтримки України на початку січня, або 
ухвалення цільової перехідної програми МФД на перші місяці 2024 року, поки не запрацює 
Механізм підтримки України. 

Механізм підтримки України є частиною загального пакету Багаторічних фінансових рамок. 
Середньостроковий перегляд БФР необхідний для забезпечення грантів та кредитів для 
Механізму підтримки України. Рада ЄС повинна одностайно погодитися з будь-якою 
поправкою до БФР, і після цього Європарламент повинен дати свою згоду. Перші обговорення 
про перегляд БФР відбулися в Раді із загальних питань 10 липня 2023 року. Іспанія, що головує 
в Раді ЄС, 7 жовтня презентувала останню версію проєкту схеми переговорів. Незважаючи на 
значну опозицію будь-якому збільшенню бюджету в рамках середньострокового перегляду 
БФР з боку низки держав-членів, здається, що все-таки уряди держав-членів наближені до 
досягнення одностайної згоди щодо фінансування України.  

 

ДОДАТКОВА АНАЛІТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ 
Дамен М., ЄС—Україна 2035: Стратегічний форсайт-аналіз щодо майбутнього ЄС та України, ДСЄП, 
Європейський парламент, вересень 2023. 

Хаазе Д. і Шварц А., Довідкова інформація для обміну думками Комітету Європейського парламенту 
з питань бюджету з Бюджетним комітетом Верховної Ради України, Департамент політики з питань 
бюджету, Європейський парламент, серпень 2023. 

Ковальд К. і Парі М., Перегляд довгострокового бюджету ЄС на 2021—2027 роки, ДСЄП, 
Європейський парламент, вересень 2023. 

Ковальд К. і Парі М., Довгостроковий бюджет ЄС на 2021—2027 роки: стан справ, ДСЄП, 
Європейський парламент, червень 2023. 
Пітерс Т., Фінансування відновлення України, ДСЄП, Європейський парламент, червень 2023. 

Ракіч Д., Багатостороння фінансова допомога Україні, Відділ економічного врядування та контрол ю 
за ЄВС, Європейський парламент, липень 2023. 

  

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2023/12/14-15/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/uk/ip_22_6699
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2023/07/10/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13730-2023-INIT/en/pdf
https://www.ft.com/content/94c42ea7-72e5-4de1-904b-79b987d8e4ea
https://www.ft.com/content/94c42ea7-72e5-4de1-904b-79b987d8e4ea
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2023)747454
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751219/IPOL_BRI(2023)751219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751219/IPOL_BRI(2023)751219_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/753924/EPRS_BRI(2023)753924_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749790/EPRS_BRI(2023)749790_EN.pdf
https://ukraine.europarl.europa.eu/cmsdata/274265/1284012UK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/733763/IPOL_IDA(2023)733763_EN.pdf
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перегляду Багаторічних фінансових рамок на 2021—2027 роки, Законодавча обсерваторія (OEIL). 
 

КІНЦЕВІ ПРИМІТКИ 
 
 

1         Резолюція Європейського парламенту від 15 грудня 2022 року про розширення багаторічних фінансових рамок 
на 2021-2027 роки: стійкий бюджет ЄС, готовий для нових викликів (2022/2046(INI)), P9_TA(2022)0450, пункти 4, 
46, 47; Резолюція Європейського парламенту від 15 червня 2023 року про сталу реконструкцію та інтеграцію 
України до євроатлантичної спільноти (2023/2739(RSP)), P9_TA(2023)0247, пункт 12. 

2 Визначення терміну «змішане фінансування»: Термін «змішане фінансування» передбачає змішування як 
державних, так і приватних коштів через спільну інвестиційну схему, де кожна сторона використовує свій 
досвід у взаємодоповнюючий спосіб. 

3 Визначення терміну «операційний запас»: різниця («маржа») між стелею власних ресурсів для здійснення 
платежів та стелею довгострокового бюджету для здійснення платежів слугує гарантією того, що Союз зможе 
покрити всі свої фінансові зобов'язання та непередбачені зобов'язання за будь-яких обставин, навіть у випадку 
несприятливого економічного розвитку. 

4 Регламент (ЄС) 2022/2463, Рішення (ЄС) 2022/1628, Рішення (ЄС) 2022/1201 та Рішення (ЄС) 2022/313. 
5 Висновки Європейської ради, 26 та 27 жовтня 2023 року, EUCO 14/23, пункт 2. 
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