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Shrnuti

Diskuse o budoucnosti Evropy, které probéhly vEvropském parlamentu, skytaly jedinecnou
prilezitost pro hlavy statl a pfedsedy vlad, aby predstavili své nazory na to, kam by méla EU-27
v budoucnosti smérovat. Z této iniciativy na jedné strané vyplynulo, Ze odpovédi fe¢nikl na otazku,
které oblasti politiky maji zdsadni vyznam, se lisi, a na strané druhé, ze na mnoho témat maji fecnici
podobné nazory. Bod, na némz se vsichni fecnici shodli, je pfidand hodnota ¢lenstvi v EU, at uz
zdUvodu hospodafskych pfinos, nebo pfinosu v oblasti bezpecnosti, které z ¢lenstvi vyplyvaiji.
Vsichni fecnici zastavali nazor, Ze problémy 21. stoleti nemohou ¢&lenské staty vyresit samy, a to bez
ohledu na svou velikost ¢i hospodafskou prosperitu. V tomto smyslu zd{raznili vSichni fecnici, ze je
tfeba, aby EU byla jednotng, pficemz poukazali i na hodnoty EU, které je tieba zachovat, ackoli se
ma za to, ze tyto hodnoty pochazeji z rliznych zdroju.

Néktefi fecnici zdlraznili vzidjmu uznani pfidané hodnoty EU, Ze je tfeba posilit vazbu mezi
aparatem EU a evropskymi obcany. Dalsi by uvitali, kdyby se obcané ve vétsi mife zapojili do
rozhodovaciho procesu EU, ajini by si prali lepsi informovanost ob¢ant o Uspésich EU. Z diskusi
vyplynulo, Ze touha po reformach Smluv je mal3, a proto by zlepseni mélo vychazet ze stavajici
pravni Upravy. Pokud jde o zjisténi potieb v jednotlivych oblastech politiky, zmirovali fecnici
vétSinou migraci, zménu klimatu a bezpecnost jako tfi prioritni oblasti. | zde, stejné jako v jinych
oblastech politiky, se viak fecnici rozchazeji vtom, do jaké miry by do nich EU méla zasahovat.
Dals$im spornym bodem zlstdva otadzka, zda upustit od zasady jednomyslnosti, a pokud ano,
v jakych oblastech. Analyza rovnéz ukdzala, Ze vybér témat (napf. nezaméstnanost) nékdy ovlivnila
nejen konkrétni politickd prislusnost fecnika, ale také obecné udalosti na mezinarodni scéné (napf.
obchodni spor s USA) nebo téma, které bylo aktudlné projedndvano na urovni EU (napf. téma
vedoucich kandiddtd). Diskuse rovnéz hlavam statl a predsedlim vlad poskytly pfilezitost
k predloZeni jejich vlastnich navrh. Od fe¢nik tak vzesly nové - tfebaze potencidlné protichtdné
- myslenky v oblastech souvisejicich s politikou i myslenky tykajici se Sirsich institucionalnich
otazek.

Pokud jde o nejdllezitéjsi oblasti politiky, jichZ se tento dokument dotyka, pretrvavaji v oblasti HMU
stale rozdily mezi pfistupy zaloZzenymi na sniZzovani rizika (napf. vyvazené rozpocty azdravy
bankovni systém) a postoji zd{raznujicimi potfebu solidarity mezi ¢lenskymi staty. Ukazuje se, Ze
migrace je jednoznacné oblasti, v niz je nutné pfijmout spole¢nou strategii EU, i kdyz pretrvava
nejednotnost ohledné reformy spole¢ného evropského azylového systému a rozpor mezi postoji
zdUraznujicimi solidaritu i flexibilitu. Co se tyce socialniho rozméru, vétsina recnika, ktefi hovorili
o tomto tématu, podpofila evropsky pilif socialnich prav. Rada fe¢nik(i uvedla, Ze socialni politika
a politika sociadlniho zabezpeceni by mély byt na urovni EU upfednosthovany, a néktefi dokonce
navrhli evropskou minimalni mzdu nebo evropské pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti.
V souvislosti s obchodem zdUraznila vétSina fe¢nikd zabyvajicich se touto otdzkou, Ze je nutné
odvratit protekcionismus nebo nacionalistické pfistupy a zaroven |épe chranit strategické zajmy EU
a dodrzovat socidlni a environmentalni normy. Pokud jde o vicelety finan¢ni rdmec (VFR), byl mezi
re¢niky zabyvajicimi se vysi rozpoctu EU pfiblizné stejny pocet zastancl jeho snizeni, zvyseni
i obecné jeho pfizplsobeni potfebam EU. | vtomto bodé panovaly rozdilné nazory na to, zda by
vydaje na strukturalni politiku a politiku soudrznosti mély zGstat nezménéné. Re¢nici byli do zna¢né
miry zajedno, pokud jde o potfebu bezpecnosti a obrany, a to z dlvodu vnéjsich hrozeb, kterym EU
Celi. Zatimco transatlanticky vztah a multilateralismus jsou i nadale vyznamnymi faktory, vétsina
vedoucich predstavitelll zd(raznila téz vyznam stalé strukturované spoluprace (PESCO)
a Evropského obranného fondu. Institucionalni aspekty bezpecnosti a obrany viak zUstavaji sporné.
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Postoje vedoucich predstavitell v souvislosti se zménou klimatu a energetikou svédci o tom, ze tyto
problémy jsou nadnarodni povahy. Vedle diskusi o nutnosti podporovat energii z obnovitelnych
zdroju, diverzifikovat dodavky energie a zvysit energetickou ucinnost probéhly i diskuse o snizeni
emisi uhliku a o dosazeni uhlikové neutralni ekonomiky do roku 2050. Pokud jde o institucionalni
aspekty, recnici zdlrazriovali potfebu vétsiho zapojeni obc¢anl. Nazory na to, zda je tieba ,vice”, ¢i
».méné&” Evropy, byly smiSené.
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1. Uvod

Po rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit zEU oznamil pfedseda Evropského parlamentu
Antonio Tajani, Ze hodla uspofadat fadu diskusi o budoucnosti Evropy, které by se konaly v pribéhu
jednoho a pUl roku na plenarnich zasedanich az do evropskych voleb v kvétnu 2019. K tGcasti na
téchto diskusich mély byt od zacatku roku 2018 zvany hlavy statl a predsedové vlad i dalsi predni
evropské osobnosti, aby na demokratickém a otevieném féru vyjadfrili svou vizi. Takovyto postup
nebyl vinstituciondlnim Zivoté Parlamentu nikdy dfive pouzit a pfiSel v okamziku, kdy byl vitan
jakykoli pfispévek a ndpad, jak obnovit stabilitu a jasnost evropského projektu.

Diskusi o budoucnosti Evropy se zUcastnila vétsina hlav statd a predsed( vlad EU. Pozvani pfijalo
priblizné 20 hlav statl a predsed(i vlad (obrazek 1), ktefi vyjadfili svij nazor v projevech (obrazek 2),
po nichz nasledovala diskuse s poslanci béhem plenarnich zasedani Parlamentu. Diskuse byly
plvodné planovany na rok 2018, ale pokracovaly az do posledniho plenarniho zasedani v dubnu
2019. Skytaly cennou pfilezitost zamyslet se nad budoucnosti EU a zvysit informovanost ob¢an(
i politikd pred summitem, ktery se konal dne 9. kvétna 2019 v Sibiu (Rumunsko), a pfed volbami do
Evropského parlamentu, které probéhly o néco pozdéji v témze mésici.

Obrézek 1 - Ucastnici diskusi o budoucnosti Evropy v Evropském parlamentu (2018-2019)
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Zdroj udaji: EPRS.
Obrazek 2 - Clenské stéty, jejichz vedouci pfedstavitelé se zacastnili diskusi o budoucnosti
Evropy v Evropském parlamentu (2018-2019)

BB Zemé, které se zdcastnily

Zdroj udajh: EPRS.
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2. Tendence, podobnosti a rozdily v diskusich o budoucnosti
Evropy

V prabéhu diskusi o budoucnosti Evropy v Evropském parlamentu byla projedndna fada témat
a byly predstaveny rGizné vize. V3ichni fecnici svlj projev zaméfrili konkrétnim smérem, ktery odrazel
rizné z4jmy jednotlivych zemi, stupern jejich prosperity nebo politickou pfislusnost. Tato analyza se
zabyva hlavnimi podobnostmi a rozdily mezi projevy a upozornuje na ustfedni poselstvi, na kterych
se vsichni shodli.

Pokud prozkouméame projevy viech 20 hlav stat a predsedu vlad, ktefi vystoupili v rdmci diskusi
o budoucnosti Evropy,” mizeme konstatovat urcité podobnosti, tendence a rozdily. Nasledujici
piehled se nejprve zabyva spole¢nymi body, na nichz se shodli vsichni fecnici. Poté nasleduje
analyza jejich nazorG na hlavni problémy, kterym EU celi. Pfehled se rovnéz zabyva rozdilnym
dlrazem, pokud jde o volbu politickych otdzek, a zkoumd cetnost odkaz(l na jednotlivd témata
a miru pozornosti, ktera je vénovana kazdé z politickych otazek. Na pfikladech objasnime, pro¢
néktefi fe¢nici zminovali nékterd témata castéji nez jini. Na zavér oddilu uvadime vsechny nové
navrhy, které predlozily hlavy statl a predsedové vlad béhem diskusi o budoucnosti Evropy.

2.1. Spolecna poselstvi

Ackoli se hlavy statl a predsedové vlad ¢lenskych statl EU ve svych projevech ¢asto zamérovali na
rizné prvky nebo zdlraznovali r(izné oblasti politiky, uvadi ndsledujici analyza hlavni poselstvi, ktera
byla v zasadé spolecna vsem fe¢nikam.

Clenstvi v EU je dUlezité

Vsichni fecnici zdUraznili vyhody, které vyplyvaji z ¢lenstvi jejich zemé v Evropské unii. Mnozi tak
ucinili, kdyz hovotili o lepsi hospodarské situaci ve své zemi. VétSina fecnikl zdlraznila rovnéz
pfidanou hodnotu, kterou EU zajistuje, pokud jde o bezpecnost, svobodu, demokracii ¢i pravni stat.
Nizozemsky predseda vlady Mark Rutte uvedl, ze ,v3echny ¢lenské staty maji prospéch z jednotného
trhu, ménové unie avolného pohybu osob”. Podle néj je vsak ,stejné dulezité, Ze EU zajistuje
bezpecnost, stabilitu a pravni stat”. Dalsi ptinos ¢lenstvi v EU, ktery zmifovala fada hlav statd
a predsedl vlad, je vyznam Unie jako zaruky miru. Ackoli mnozi fecnici pojali tuto ulohu
z historického hlediska, chorvatsky predseda vlady André Plenkovic zd(raznil i jeji aktualni vyznam.

Lucembursky predseda vlady Xavier Bettel poznamenal, Ze ,tyto vyhody vyplyvajici z ¢lenstvi zemé
v Unii jsou jednoduse povazovany za samoziejmost”. Néktefi vedouci predstavitelé, jako estonsky
predseda vlady Juri Ratas, na sebe rovnéz vzali ¢aste¢nou odpovédnost auznali, Ze ,musime
s nasimi podniky mluvit o pfinosech jednotného trhu a jednotné mény, s nasimi obc¢any o volném
pohybu a s nasimi studenty o programu ERASMUS”.

Spolec¢né Celit problémuim

Hlavy statd a predsedové vlad se rovnéz shodli na tom, Ze zadny ¢lensky stat bez ohledu na svou
velikost neni dostate¢né velky na to, aby se dokazal sdm vypofadat s vyzvami 21. stoleti. Portugalsky
predseda vlady Antonio Costa viechny vyzval, aby ,si uvédomili, ze Zddny ze zasadnich problémd,

! Slovinsky predseda vlady Marjan Sarec nejprve prijal pozvani Evropského parlamentu, avsak poté se rozhodl, Ze se
diskuse neztcastni.


https://www.total-slovenia-news.com/news/3258-todays-news-in-slovenia
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se kterymi se potykame, nelze vyfesit Iépe mimo EU jednotlivym ¢lenskym statem, a to bez ohledu
na to, jak bohaty je nebo kolik ma obyvatel”.

Zachovani jednoty EU

Kazdy re¢nik zminil potfebu jednoty, pficemz néktefi, jako napf. rumunsky prezident Klaus lohannis,
na toto téma ve svém projevu kladli nejvétsi dlraz. Nizozemsky predseda vlady Mark Rutte tuto

myslenku stru¢né shrnul, kdyz fekl, Ze ,jednota ... je budoucnost Evropy”. Jednota byla rovnéz ¢asto
uvadéna spolecné s projevy solidarity.

Obrana hodnot EU

Dalsim opakované probiranym tématem byl vyznam evropskych hodnot a potieba branit je, a to jak
v ramci EU, tak i navenek. Spanélsky pfedseda vlady Pedro Sanchez zdiraznil, Ze ,nyni nastal ¢as
chranit a branit hodnoty, diky nimz je nas projekt jedine¢ny a obdivovany zbytkem svéta“. Evropské
hodnoty byly ¢asto zmifiovany spolec¢né s evropskou identitou. Zatimco v3ak polsky pfedseda vlady
Mateusz Morawiecki vnimal evropskou identitu jako zakofenénou v kiestanstvi, vétSina ostatnich,
jako napft. rumunsky prezident Klaus lohannis, zd(iraznila, Ze tato identita je ,zaloZzena na zdsadach,
hodnotach a spole¢nych zajmech”.

Dulezita uloha obc¢ant EU

Vsechny hlavy statd a predsedové vlad ¢lenskych stat EU, ktefi vystoupili v Evropském parlamentu,
zdraznili dalezitou ulohu evropskych obcant. Lepsi komunikaci s ob¢any povazovala vétsina
fec¢nikl za zasadni feSeni nékterych problém, s nimiz se EU v sou¢asnosti potyka (viz oddil 2.2), jako
je zejména vzestup euroskepticismu a populismu. V této souvislosti existuji dvé odlisné vize, které
se vsak doplnuji: Néktefi fe¢nici se zaméfili na potfebu aktivnéji zapojit ob¢any do procesu
arozhodovani EU, a to prostiednictvim dialogd s obc¢any a dalSich forem pfimé demokracie. Jini
Fe&nici zdaraznili, Ze je nutné ob&any lépe seznamit s pfinosy EU a realizovat jejich priority. Svédsky
predseda vlady Stefan Léfven tento bod shrnul, kdyz uved|, Zze EU musi ,neustale prokazovat sv(j
vyznam pro kazdodenni zivot lidi — i pro jejich sny do budoucnosti”. Irsky pfedseda vlady (Taoiseach)
Leo Varadkar poukazal na komplementaritu téchto dvou nazor( a uvedl, ze ,obcané musi citit
vyhody Evropy, pfijmout ji a aktivné se podilet na jejim dalSim rozvoji”.

Reforma EU ve stavajicim rdmci stanoveném Smlouvami

Poslednim spole¢nym poselstvim, které zaznélo, byla nutnost reformovat EU. Zatimco néktefi
fecnici se vyjadrili kriticky o vykonnosti EU, jini poukdzali na potfebu reforem v souvislosti
s problémy, jimz EU ¢eli. V obou pfipadech spocival uprednosthovany postup, ktery podpofily hlavy
statd a predsedové vlad, v provedeni této reformy ve stavajicim ramci stanoveném Smlouvami,
nebot je dostatecné flexibilni, aby umoznil mnoho potifebnych zmén. Mnozi politici, jako belgicky
premiér Charles Michel, byli pfesvédceni, Ze zména Smluv by vtomto okamziku ,byla dokonce
kontraproduktivni”. Vtéto souvislosti néktefi fecnici poukdzali na mozZnost vyuzit posilenou
spolupraci, zatimco jini se postavili proti vicerychlostni Evropé.
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Tabulka 1 - Pfehled témat, kterymi se zabyvaly jednotlivé hlavy statl a pfedsedové vlad
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2.2. Hlavni vyzvy pro Evropu

Recnici pfipomnéli ¢etné problémy, s nimiz se EU v posledni dobé potyka, zejména hospodaiskou
a finan¢ni krizi, krizi v souvislosti s migraci, uprchlickou krizi i vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU
(brexit). Poté nastinili hlavni problémy dneska i nadchazejicich let (viz obrazek 3).

Obrazek 3 - Hlavni vyzvy, jez fec¢nici uvedli
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Zdroj udajh: EPRS.
Problémy, které zaznély, Ize ¢lenit do tfi skupin: i) vyzvy v jednotlivych oblastech politiky, ii) politické
vyzvy a iii) mezinarodni vyzvy.

Pokud jde o vyzvy v jednotlivych oblastech politiky, nejcastéji byly uvadény migrace, zména klimatu
a bezpecnost. Tato témata predstavuji ostatné nejcastéji uvadéné problémy ze vsech tfi kategorii
(viz vy3e i), ii) aiii)). Za daldi zdsadni vyzvy v jednotlivych oblastech politiky byla povazovana
digitalizace a hospodaisky vyvoj. Co se tyce politickych vyzev, vyjadfila vétsina fe¢nik(l znepokojeni
nad zvétsujici se propasti mezi institucemi a ob¢any a domnivala se, Ze je tfeba upravit politickou
ainstituciondIni vykonnost EU. Belgicky predseda vlady Charles Michel hovofil o ,zasadni krizi
dlvéry” ve vefejné instituce, a to vetné instituci evropskych, jakoz i v tradi¢ni sdélovaci prostiedky.
Mnoho politikll usuzovalo, Ze tento jev souvisi s narlistem populismu. Zatimco fada re¢nikd vnimala
narudst populismu jako vaznou hrozbu, které je treba Celit, italsky predseda vlady Giuseppe Conte jej
povazoval za prileZitost ke zvraceni procesu postupné separace mezi témi, kdo vladnou, a témi, kdo
jsou ovladani“. Naopak slovensky predseda vlady Peter Pellegrini uvedl, ze ,EU neni néjaky fiktivni
a vzdaleny Brusel. Evropska unie jsme my.”

Ackoli véechny hlavy statd a predsedové vldd se shodli na tom, Ze ¢lenské staty musi vyzvam celit
urcité povinnosti vratily narodnim statlim, pficemz polsky predseda vlady Mateusz Morawiecki
dokonce vyzval k vytvoreni ,Unie narodi 2.0”. Mnozi dalsi vyzvali k vétsi pfitomnosti Evropy, aviak
pouze v konkrétnich oblastech. Francouzsky prezident Emmanuel Macron vyzval k vétsi ,evropské

suverenité” a k posileni evropské trovné.
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Co se tyce rozhodovani, zaznély hlasy vyzyvajici k opusténi zasady jednomyslnosti, jak pozadoval
napf. Spanélsky predseda vlady Pedro Sanchez. Jini fecnici, jako napf. kypersky prezident Nicos
Anastasiades, naopak zdUraznili, ze je treba zachovat rozhodovani zalozené na konsensu.

Mezi mezindrodnimi vyzvami byla nejcastéji zminovdna nestabilita v regionu, definovand jako
geopolitickd nestabilita ¢i konflikty v blizkosti hranic EU, a vyzvy tykajici se multilaterainiho fadu,
popisované obvykle jako zhorseni transatlantickych vztah( a ruskd agrese. V souvislosti s ménicim
se multilateralnim fadem uvedli navic Fe¢nici aktivnéjsi a sebejistéjsi ulohu, kterou zastava Cina a
v mensi mife i dalsi aktéfi, jako je Indie, na globalni Urovni. A koneéné byla zmifiovana i globalizace,
a to bud'jako vyzva sama o sobé, nebo v souvislosti se svym vicerozmérnym dopadem, jako je ztrata
evropské konkurenceschopnosti nebo narist socidlnich nerovnosti.

2.3. Hlavni témata a priority

Pti pohledu na politické otazky, kterymi se hlavy statli a predsedové vlad zabyvali, je tfeba rozliSovat
mezi celkovym poctem projedndvanych politickych otazek a pozornosti vénovanou jednotlivym
tématuim.

Pocet a hloubka témat, jimiz se fe¢nik zabyval

Hlavy statl a predsedové vlad zminili ve svych projevech v Evropském parlamentu v prdméru
15 z 27 témat uvedenych v tabulce 1. Lze si vSimnout klesajici tendence, pokud jde o primérny
pocet témat mezi prvnim projevem v lednu 2018 a nové&jsimi projevy.

Obrazek 4 — Pocet témat na fecnika
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Zdroj udaj: EPRS.
Re¢nikem, ktery se zabyval nejvétsim poc¢tem témat, byl lucembursky pfedseda vlady Xavier Bettel,
ktery zminil 21 témat. Na druhé strané nejmensiho poctu témat — osmi - se dotkl dansky predseda
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vlady Lars Lekke Rasmussen. Podivame-li se pouze na celkovy pocet probiranych témat, neni mozné
udélat si ucelenou predstavu.

Obrazek 5 — Re¢nicka doba vénovana jednotlivym tématim
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Zdroj udajh: EPRS.

Vedle poctu zminénych témat je tfeba vzit v Uvahu dalsi faktor, a sice dobu, kterou fecnici ve svém
projevu vénovali kazdému z téchto témat. Rozdélime-li fe¢nickou dobu vénovanou jednotlivym
tématUim do tii kategorii (krdtka doba, stfedni doba a dlouhd doba) a porovname-li dfivéjsi recniky
s pozdé;jsimi, Ize si povsimnout, Ze u pozdéjsich re¢nikl se snizuje pozornost vénovana jednotlivym
tématlm. To znamena, ze fecnici, ktefi vystoupili pozdéji, se nejen vénovali mensimu poctu témat,
ale rovnéz témto tématlm vénovali méné politické pozornosti. Podivdme-li se na jednotlivé fec¢niky,
muUzeme si vSimnout rozdill mezi poctem zminénych témat a pozornosti vénovanou témto
tématlm. Napfiklad Lars Lokke Rasmussen a Mark Rutte hovofili v priméru o mensim poctu témat,
avsak kazdému ze svych témat se vénovali pomérné podrobné. Naopak estonsky predseda vlady
Juri Ratas byl jednim z recnik(, ktefi se dotkli nejvétsiho poctu témat, avsak kazdému znich se
vénoval pouze relativné kratkou dobu. Jini, jako predsedové vlady Lucemburska a Polska, hovorili
o vysokém poctu témat, pficemz kazdému z nich zaroven vénovali znacnou politickou pozornost
(vizobrazky 4 a 5).

Celkova frekvence a pozornost vénovana tématiim

Ze srovnani politické pozornosti vénované kazdému z témat vyplyvd rovnéz spojitost mezi cetnosti,
s jakou byl jednotlivd témata zminéna, a pozornosti jim vénovanou.
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Obrazek 6 — Frekvence témat
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Zdroj udaj: EPRS.

Politicka oblast, kterou zminil kazdy re¢nik, byla migrace. DalSimi ¢asto uvadénymi politickymi
oblastmi byly klima (90 % v3ech hlav statl a predsedt vlad), VFR (85 %) a obrana (85 %). Oproti tomu
méné casto byly zmifovany tyto oblasti politiky — rozvojova politika (20 %), doprava (20 %)
apotraviny azdravi (5 %). Pokud jde o priamérnou pozornost vénovanou kazdému
projedndvanému tématu, z obrazku 7 vyplyva, Ze mezi témata, kterym bylo vénovano nejvice
pozornosti, patfily migrace, socialni politika, VFR a obrana. Nejmensi pozornost vénovali fecnici
v priméru oblasti dopravy, evropskym volbam, energetice, vzdélani a kulture.

Obrazek 7 — Doba vénovana kazdému tématu
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Zdroj udajh: EPRS.
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Pfi pohledu na tyto dva aspekty je zfejmé, Ze v mnoha pripadech se témata, na ktera upozornila fada
recnika, tésila obecné také znacné pozornosti. Témata, jako migrace, VFR a obrana stoji na prednich
mistech, zatimco jing, jako jsou rozvojova politika a doprava, zaujimaji v obou ohledech nizsi pficky.
U jinych témat, napf. socialni politiky, zaznamenavame rozdil mezi cetnosti a dlirazem, ktery je na né
kladen. Sest fe¢nikd se o socialni politice viibec nezminilo, jini tomuto tématu vénovali druhou nejvétsi
pozornost, hned za migraci. Opac¢nym pfikladem je téma klimatu, které predstavuje druhé nejcasté;jsi

téma hned po migraci, avsak dliraz na néj kladeny fecniky je mensi nez v pfipadé jinych osmi témat

Obrazek 8 — Frekvence a vaha uvedenych témat
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Zdroj udajl: EPRS.

2.4. Mozna vysvétleni rozdilného mnozstvi ¢asu vénovaného
jednotlivym tématim kazdym z fe¢niku

Existuje samoziejmé fada dlvodd, proc se néktefi fecnici zamérovali na urcité téma, zatimco jini se
stejné otadzce vénovali jen okrajové nebo se ji nevénovali viibec. Nékteré rozdily lze vysvétlit
prioritami jednotlivych statl a politickych stran. Napfiklad vsichni fecnici nalezejici do levé casti
politického spektra se ve svych vystoupenich zamérovali do zna¢né miry na socialni politiku.

Vétsina tec¢nik(, ktefi se zabyvali nezaméstnanosti, pochazi ze zemi, jez v posledni dobé
zaznamenaly vyrazné snizeni miry nezaméstnanosti, nebo naopak ze zemi, v nichZz je mira
nezaméstnanosti stale velmi vysoka. Vyjimkou byla némecka kancléfrka Angela Merkelova, ktera
0 nezaméstnanosti hovofila navzdory skute¢nosti, ze Némecko nepatfi mezi nejvice dotéené zemé.
Pedro Sanchez a Giuseppe Conte, pochazejici ze zemi spfetrvavajici vysokou mirou
nezaméstnanosti, navrhovali feSeni na evropské udrovni. Pedro Sanchez navrhl zavedeni
Levropského pojisténi pro piipad nezaméstnanosti” a Giuseppe Conte zdUraznil, ze ,v novém
legislativnim obdobi je nutné pokracovat v boji proti nezaméstnanosti a diraznéji podporovat rlist”.
Dalsi rozdily Ize vysvétlit nacasovanim témat (napf. urcité téma bylo zrovna projedndno nebo ma
byt projednano v Evropské radé nebo v Evropském parlamentu). Pfikladem mohou byt nadnarodni
kandidatni listiny. Zatimco polovina prvnich 3esti fe¢nikll se otdzkou nadnarodnich kandidatnich

10
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listin zabyvala, dalSich 14 fe¢nik{ ji viibec nezminilo, nebot zrovna nebyla na pofadu jednéni. Totéz
plati i pro postup jmenovani vedoucich kandidatd. Dalsim pfikladem je obchod, kterému vénovali
fecnici pfi jednani v Evropském parlamentu vice pozornosti v obdobi od ledna 2018 do kvétna 2018
nez vétsina re¢nikll poté. To lze vysvétlit tim, Ze béhem uvedeného obdobi se obchodni spor s USA
nachdzel v kritické fazi aze vétdina zasedani Evropské rady vtéto dobé se na tuto otazku
zamérovala, dokud dne 17. kvétna 2018 nedosahli hlavy statd a predsedové vlad EU dohody.

2.5. Prilezitost predlozit nové navrhy

Diskuse o budoucnosti Evropy v Evropském parlamentu nebyly pouze férem pro sdileni r{iznych vizi
o budoucnosti EU, ale také pfilezitosti pro pfedstaveni a projednani novych myslenek a konkrétnich
navrhl. Vice nez polovina fe¢nikd této pfilezitosti vyuzila a pfedlozila nové navrhy v rliznych
oblastech politiky. Zatimco nékteré hlavy statll a predsedové vlad pozadovali konkrétni cile
v nékterych oblastech politiky, napfiklad v oblasti zmény klimatu, jini navrhovali nové mechanismy
vzajemného hodnoceni v oblasti pravniho statu nebo jako podplrny proces na cesté k hospodarské
konvergenci. A¢koli fada z nich se soustfedila na politické otazky, néktefi rovnéz navrhovali zlepseni
instituciondiniho uspofadani EU. Tyto ndvrhy mély protichidné smérovani — nékteré pozadovaly
posileni instituci EU azruseni jednomyslnosti vriznych oblastech politiky, zatimco jiné vice
pravomoci pro ¢lenské staty.

Tabulka €. 2 — Konkrétni navrhy jednotlivych fe¢nik

Reénici Oblasti/otazky Navrhy
politiky
Anténio Costa Evropsky semestr Konvergen¢ni mechanismus pro zlepseni
rlstového potencidlu jednotlivych zemi
Emmanuel Macron Zapojeni ob¢ant Konzultace s obéany o budoucnosti Evropy
Emmanuel Macron Klima Minimalni cena uhli
Emmanuel Macron Migrace Program na podporu mistnich organ(
prislusnych pro pfijiméni a integraci uprchlikd
Charles Michel Pravni stat Mechanismus vzajemného hodnoceni v oblasti
pravniho statu
Mark Rutte Klima 55% snizeni sklenikovych plyn do roku 2050
Mateusz Morawiecki Rozvojova politika Evropsky rozvojovy fond pro Afriku
Mateusz Morawiecki InstituciondIni aspekty | Unie narodll 2.0: nastoleni nové rovnovahy
mezi ndrodnimi staty a spolupraci na evropské
urovni.
Alexis Tsipras Socialni politika Nova socialni smlouva pro Evropu
Angela Merkelova Bezpec¢nost a obrana | Vytvoreni Evropské bezpecnostni rady
Pedro Sanchez Socialni politika Zavazna strategie pro rovnost Zen a muzu
Pedro Sanchez Socialni politika Evropské pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti
Pedro Sanchez Instituciondlni aspekty | Zruseni jednomyslnosti v oblasti zahrani¢nich
véci, dani, VFR a pravniho statu
Juha Sipila Zemédélstvi Lesnicky fond EU-Afrika
Giuseppe Conte Instituciondlni aspekty | Dat  Evropskému parlamentu pravomoc
obecné odpovédnosti ve vztahu kostatnim
evropskym institucim
Stefan Lofven Podvody Pfistoupeni Svédska kUfadu evropského
s rozpoctovymi vefejného Zalobce
prostredky EU

Zdroj udajl: EPRS.
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3. Hodnoceni diskuse o klicovych oblastech politiky

3.1. Hospodarska a ménova unie

Vyvoj politiky

»Bankovni unie, a v kone¢ném ddsledku systém pojisténi vkladd, jsou zdvislé na predchozim
snizeni rizik v jednotlivych zemich. Tyto dva prvky jsou vzdjemné propojené. Evropskd
solidarita a individudIni odpovédnost jsou vZdy dvé strany jedné mince.”

Angela Merkelova

Evropskd hospodaiskd a ménova unie (HMU) vznikla vroce 1992. Zahrnuje jednotnou ménu
a nezavislou ménovou politiku Evropské centrdlni banky (ECB), fiskalni pravidla a spiSe volny rdmec

pro koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych statd
Myslenka vyfeseni ... problémii trvalymi @ dohled nad nimi. Pozdéji byl schvalen jednotny soubor
fiskalnimi transfery je pro nds nepiijatelnd.  pravidel a jednotny ramec dohledu pro finan¢ni instituce

Zdrukou proti hospoddiskym otresim je

vyrovnany rozpocet a nizké zadluZeni.” veurozéné.?> HMU méla klicovy vyznam pro podporu
Juha Sipila cenové stability, obchodu, finan¢ni integrace a jednotného
trhu. Nicméné finan¢ni krize a krize statniho dluhu ukazaly,
ze jeji koncepce je neuplna. Evropska reakce na krizi méla

nékolik Urovni. Na jedné strané byla pfijata ménova
adanova opatieni.®> Na strané druhé byl posilen
regula¢ni rdmec pro spravu ekonomickych zélezitosti
vEvropé scilem mimo jiné zpfisnit fiskalni
a makroekonomicky dohled.*

+Ekonomickd jistota je stejné ddlezitd jako
bezpecnost hranic a prosperita Unie zdvisi na
nasi schopnosti zajistit silnou hospoddrskou
aménovou unii.”

Klaus lohannis

Soubézné svyse uvedenym zacaly vroce 2012 diskuse® otom, jak |épe integrovat ramce pro
finan¢ni odvétvi, rozpoctové otdzky ahospoddiskou politiku a zajistit vétsi demokratickou
legitimitu a odpovédnost v ramci tohoto procesu.® DalSim podnétem byla bila kniha o budoucnosti
Evropy’, kterou zvefejnila Evropskd komise vbfeznu 2017, andsledné diskusni dokument

o prohloubeni HMU.® Piedseda Komise ve svém projevu
o stavu Unie v zafi 2017 ozndmil dalsi iniciativy k posileni
spravy HMU. Kratce poté Evropska rada schvalila agendu
lidr(i® a stanovila své zasedani v ¢ervnu 2018 jako kone¢nou

LZdkladnim prislibem eura bylo to, Ze
ndm vsem prinese veétsi prosperitu, nikoli
redistribuci prosperity.”

Mark Rutte

Uvod do této problematiky viz internetové stranky Evropské komise: Jak funguje hospodaiskd a ménové unie;
Internetové stranky Evropské centralni banky: 20 let eura, Nezavislost a Jednotny mechanismus dohledu; a internetové
stranky Evropského organu pro bankovnictvi Jednotny soubor pravidel.

Nekonvencni opatfeni ménové politiky ze strany ECB, dvoustranné pljcky mezi clenskymi staty a vytvoreni
podptrnych mechanismd, jako je Evropsky mechanismus stability (ESM).

V této souvislosti bylo pfijato osm novych nafizeni a smérnic EU (tzv. ,six-pack” a ,two-pack”) a dvé mezivladni
smlouvy (Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé (TSCG) a Pakt euro plus).

Termin ,diskuse” odkazuje jak na iniciativy Komise, tak na jednani predsed(i Evropské komise, eurosummitu,
Euroskupiny, prezidenta Evropské centralni banky a predsedy Evropského parlamentu.

Dalezitymi milniky v tomto procesu byly sdéleni Komise z roku 2012 ,Néavrh prohloubené a skute¢né HMU”, zprava
predsedy Evropské rady ve spolupraci s predsedy Evropské komise, Euroskupiny a prezidentem ECB z prosince 2012
,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii” a zprava predsedd a prezidenta Ctyf vyse uvedenych instituci spolu
s pfedsedou Evropského parlamentu z roku 2015 ,Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie”.

Evropska komise, Bila kniha o budoucnosti Evropy:Dalsi postup.

Evropska komise, Diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie.

Evropska rada, Agenda lidra.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/white-paper-future-europe/white-paper-future-europe-way-ahead_cs
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/white-paper-future-europe/white-paper-future-europe-way-ahead_cs
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-deepening-economic-and-monetary-union_cs
https://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf

Diskuse o budoucnosti Evropy v Evropském parlamentu v letech 2018-2019

Ihdtu pro pfijeti konkrétnich rozhodnuti o reformé HMU. Nasledné Komise v prosinci 2017 predlozila
soubor navrh( a iniciativ k dokon¢eni HMU™ a v kvétnu 2018 dva dalsi navrhy'.

Béhem tohoto obdobi pfispél Evropsky parlament do diskuse o budoucnosti HMU pfijetim fady

dllezitych usneseni.'? Ve svych mnoha doporucenich Parlament zdGraznil mimo jiné nutnost

zjednodusit soucasny ramec a zvysit jeho demokratickou odpovédnost zajisténim vyznamnéjsi

ulohy Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentl a za¢lenénim Evropského mechanismu

stability a Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé vécivefejnych

Netispésnost neoliberdlniho feseni ~ do pravniho ramce EU; potfebu fiskalni kapacity pro

krize ‘krmi” monstrum Sovinismu a  konvergenci a stabilizaci eurozény; pottebu jednotného

pravicového populismu. ) p ) o .

Alexis Tsipras zastoupeni eura v mezindrodnich organizacich (napf.

v Mezindrodnim ménovém fondu); nutnost lepsi koordinace

fiskalnich politik: nutnost vice investovat v kli¢covych odvétvich

a potfebu danovych reforem s cilem predchéazet vyhybani se darfiovym povinnostem a darfovym
Unikdm.

Diskuse o budoucnosti HMU se viak neomezovala na instituce EU. V zafi 2017 pfedstavil francouzsky
prezident Emmanuel Macron ve svém vystoupeni na Sorbonné reformu HMU jako jednu ze Sesti
dimenzi iniciativy pro Evropu. O mésic pozdéji zaslal tehdejsi némecky ministr financi Wolfgang
Schauble svym koleglim z Euroskupiny neoficialni dokument. Tfeti stanovisko vyjadfili v bfeznu
2018 ministi financi Danska, Estonska, Irska, Loty3ska, Litvy, Nizozemska, Finska a Svédska.

RUznorodost postoji’® ¢lenskych statli znemoznila dosazeni prilomového rozhodnuti na Urovni
Evropské rady: namisto toho, aby byla v ¢ervnu 2018 pfijata konkrétni rozhodnuti, jak slibovala
agenda lidrQ, probihala na zasedanich Euroskupiny a na eurosummitech v ¢ervnu, fijnu a prosinci
2018 intenzivni jednani. Nakonec se v prosinci lidfi EU opatrné dohodli, ze Evropsky mechanismus
stability poskytne spolecné jisténi pro Jednotny fond pro redeni krizi bank (SRF). Rovnéz oznamili
svUj zdmér zavést do roku 2022 dolozky o spole¢ném postupu véfiteld na zéklade jednoho hlasovani
(CACs) apro statni dluhopisy eurozény azanést tento zavazek do Smlouvy o Evropském
mechanismu stability. Ohledné evropského systému pojisténi vkladt (EDIS) vSak konstatovali, Ze
pracovni skupina na vysoké urovni musi provést dalsi technické ukony s tim, Ze zprava této pracovni
skupiny ma byt predlozena do cervna 2019. Mimoto se nedohodli na potiebé ekonomické
stabiliza¢ni funkce, avsak otevienéjsi postoj zaujali ke koncepci, zavedeni a nacasovani nastroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost, ktery by mél byt soucasti rozpoc¢tu EU (podle francouzsko-
némeckého navrhu ze dne 16. listopadu 2018).

10 Viz sdéleni Evropské komise ,Dalsi kroky k dokonceni hospodaiské a ménové unie: plan” COM/2017/0821.

' Zejména program na podporu strukturdlnich reforem a evropska funkce investi¢ni stabilizace.

12 Napfriklad usneseni o hospodaiskych politikich eurozény (2017/2114(INI)), o prezkumu ramce pro spravu
ekonomickych zéleZitosti: kontrolni hodnoceni a vyzvy (2014/2145(INI)), o mozném vyvoji a zménach soucasného
instituciondlniho usporadani Evropské unie (2014/2248(INI)), o zlep3eni fungovéni Evropské unie vyuZitim potenciélu
Lisabonské smlouvy (2014/2249(INI)) a o rozpoctové kapacité pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro (2015/2344(INI)).

13 Zatimco nékteré clenské staty upfednostiiovaly opatieni ke sdileni rizik (pod vedenim Francie), jiné naopak
podporovaly dalsi kroky ke snizeni rizik (pod vedenim Némecka).
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Hodnoceni debaty v Parlamentu

Rada hlav statl apredsedd vlad vdiskusi vyslovné zminila

kterd . L . .o
bankovni unii jako klicovy cil v zdjmu ochrany uspor ob¢an(i na

,Veérim v bankovni unii,

ochrdni  dspory  obcanu  na

celoevropském  zdklade  a snizi celoevropském zakladé a vyjadiila pevné odhodlani k tomuto
expozici  jednotlivych  ¢lenskych . e i . ..
statd.” cili smérovat. Nazory na to, jak postupovat akdy vytvofit

evropsky systém pojisténi vkladl (EDIS), se vsak lisi. Lidfi
zdanové konzervativnich clenskych statl méli tendenci
zdlrazriovat nutnost ocistit bankovni rozvahy od nesplacenych uvérid pred tim, nez bude pojisténi
vkladU a reseni problémU bank moci ¢erpat ze spolecné evropské financni zaruky, s cilem snizit
riziko jejich vyuZiti viibec. Rozdilné nazory panuji rovnéz ohledné cild nového rozpoctu eurozény,
ktery ma byt vyjednan v mezich viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. Zatimco hlavy
statd a predsedové vlad se neshodli na potiebé stabiliza¢ni funkce (tzn. rezervy pro pfipad
hospodaiského poklesu), otevienéjsi postoj zaujali ke koncepci, zavedeni a na¢asovani ,ndastroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost” (podle francouzsko-némeckého navrhu ze dne 16. listopadu
2018).

Leo Varadkar

Hlavy statu a predsedové vlad, ktefi se dosud do diskuse zapojili, vyjadfrili podporu dokonéeni HMU,
véetné predsedy vlady Chorvatska, jez zatim neni ¢lenem eurozény. Podle viech fe¢nik(i muize
dosavadni nazory hlav statl a predsedl vlad souvisejici s budoucnosti Evropy nejsou jednotné.
Napfiklad digitalni zdanéni zlstdva pro nékteré vnitrostatnim nastrojem, zatimco jini davaji
pfednost tomu, aby se stalo vlastnim zdrojem EU. Na druhou stranu vsichni lidfi EU, ktefi se zatim
vyjadfili, podporuji spole¢né usili o odstranéni skodlivych danovych praktik, zejména danovych
podvodU a dariovych unikd, a postupnou harmonizaci zakladu dané z pfijmU pravnickych osob.

Ackoli

,Potreba skutecné solidarity a sdileni
mezi ¢lenskymi stdty, bez rozdélovdni
EU na oblasti a regiony, se zrcadli i v
neméné prioritnim ukolu, kterym je
dokonceni hospoddrské a ménové
unie.”

Giuseppe Conte

hlavy statll apredsedové vlad vyjadfili
urychlenému dokonceni hospodaiské a ménové unie (HMU),
debaty zdlraznily jejich rozdilné nazory na to, jak by EU méla
postupovat, aby tohoto cile dosdhla. Zastanci snizovani rizik
trvali na vyrovnanych rozpoctech azdravych bankovnich

podporu

systémech, ocisténych od nesplacenych uvér(, jako podmince

ujednani o sdileni rizik, napfiklad v rdmci evropského systému
pojisténi vkladl bankovni unie. Jini kladli vétsi dliraz na nutnost posilit solidaritu mezi ¢lenskymi
staty a tim odvratit financni krize a ochranit Uspory obc¢an(. Tyto rozdily jsou patrné také v zavérech
Evropské rady aeurosummitl. Pokud jde o dariové otdzky, promitlo se naléhani hlav statl
a predsedd vlad na to, aby se EU vybavila nastroji k boji proti
daniovym unikdim a vyhybani se dafovym povinnostem, ¢aste¢né
do pravnich predpist. Cilem vsak nadéle zUstava spravedlivé
zdanéni spolec¢nosti, zejména téch, které maji vyznamnou digitalni
stopu v ekonomice zalozené na datech. Vzhledem k neexistenci
spolec¢ného evropského pfistupu se nékteré ¢lenské staty rozhodly
zavést vlastni digitalni dané.

~Musime ... zajistit, aby se podniky
nevyhybaly dariovym povinnostem.
Musime docilit toho, aby
konzistentné platily dané v zemich,
kde skutecné vyvijeji Cinnost a
vytvdreji zisk.”

Peter Pellegrini
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https://www.consilium.europa.eu/media/37011/proposal-on-the-architecture-of-a-eurozone-budget.pdf

Diskuse o budoucnosti Evropy v Evropském parlamentu v letech 2018-2019

3.2. Migrace
Vyvoj politiky

»LegdlIni migrace md pozitivni vliv na nds hospoddrsky vyvoj; hraje klicovou ulohu v odvétvich s
nedostatkem pracovniku a prispivd ke zmirriovdni jednoho z problém( naseho kontinentu, jimz
je stdrnuti obyvatelstva.”

Pedro Sanchez

Od roku 2015 ¢eli Evropa nejvétsi vyzvé v oblasti migrace od druhé svétové vélky. Nebyvale velky
pfichod uprchlikd a nelegdlnich migrantd do EU, ktery vyvrcholil vroce 2015, odhalil radu
nedostatk( a mezer v politikach EU v oblasti azylu, vnéjsich hranic a migrace. Pfedseda Parlamentu
Antonio Tajani ve svém projevu v prosinci 2017 prohlasil: ,Dil¢i reakce jsou opakem efektivnich
feseni. Namisto toho potfebujeme diraznou evropskou strategii, skute¢nou koordinaci a vétsi
sdruzovani zdroja.”

Ackoli rekordné vysoké migracni toky do EU zaznamenané v letech 2015 a 2016 koncem roku 2017
a vroce 2018 slably, oCekava se, Ze migracni tlak bude pokracovat, a migrace bude s nejvétsi
pravdépodobnosti nadéle jednim z prioritnich témat programu EU. To se také odrazi na zvysujici se
c¢astce, flexibilité a rozmanitosti financovani EU v oblasti migrace a azylovych politik jak v ramci
soucasného a budouciho rozpoc¢tu EU, tak i mimo néj. Evropska komise vyzyva k vytvoreni ucinné
spravedlivé a robustni migracni politiky EU, kterd bude pfizpisobena budoucim vyzvdm a bude
zahrnovat silny a efektivni azylovy systém EU, omezeni pobidek pro nelegdini migraci, zdchranu
Zivotll, zabezpeceni vnéjsich hranic EU a zajisténi ucinnéjsich legalnich cest pro legalni migranty.

Migracni tlak odhalil nedostatky spolecného evropského  Je zcela nezbytné urychlené provést
azonvého systému (ﬂ),‘ coz Evropskou komisi pfimélo ;ez\;/ilzcﬁve’hosgfsffggihg naré:ﬁ?’gﬁiﬁz
k zahajeni reforem. Téméf t¥i roky po pfedloZeni dvou souborl v Zdjmu spravediivéjsino rozdéleni
navrhil bylo utf spist (kvalifika¢ni nafizeni, prepracovana gqog?g‘in’?k’grs‘t’g?; a uprchlické krize
smérnice o podminkach pfijimani a rdmec EU pro presidlovani) Nicos Anastasiades

dosazeno caste¢né predbézné shody mezi orgdny, nicméné

nakonec neziskaly potfebnou podporu v Radé. Rada nezaujala

spole¢ny postoj ani u dvou dalSich spist (nafizeni Dublin a nafizeni o azylovém fizeni). Diskuse
v Radé ohledné urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti zadatell o azyl (tzv.
dublinsky systém) se jiz téméf tfi roky nachazi ve fazi konzultaci mezi clenskymi staty.
Nejkontroverznéjsi otazkou je dosaZeni kompromisu ohledné zasad solidarity a spravedlivého
sdileni odpovédnosti za Zadatele o azyl. To vedlo Komisi k navrZzeni do¢asnych opatreni solidarity
a odpovédnosti za uprchliky a migranty zachranéné béhem patracich a zachrannych operaci na
jejich cesté do Evropy, kterd by slouZila jako prozatimni feseni, nez vstoupi v platnost nafizeni Dublin
a zbylé ¢asti balicku CEAS. Tato opatieni se viak dosud nepodafilo uvést do praxe.

Kiicem k omezeni nelegdini migrace je Vzhledem k rostoucimu vyznamu migrace v agendé EU
spoluprdce se tietimi zemémi.” avzhledem ktomu, ze vlady nebyly schopny nalézt ve
Juri Ratas véci internich aspektl migra¢ni politiky EU kompromis,

prfesunula Komise postupné svou pozornost ohledné
feSeni migracnich otdzek za hranicemi EU ke spolupraci se tfetimi zemémi. Zac¢lenéni migrace do
politik rozvojové spoluprace, které Evropsky parlament pozadovat ve svém usneseni zdubna 2017,
se stalo jednou z hlavnich priorit vztahl EU se tfetimi zemémi a jednim z klicovych ndstroji pro
snizeni pobidek k nelegdlni migraci. Vtomto sméru se EU zaméfuje pfedevsim na tfi aspekty:
partnerstvi se tretimi zemémi prostfednictvim rozvojové spoluprace ahumanitarni pomoci,
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zajisténi uc¢inné politiky navraceni a zpétného prebirani a boj proti prevadécstvi a obchodovani
s lidmi. Ackoli vztah mezi podminkami rozvoje a migra¢nimi toky neni zdaleka jednoznaény, EU
vytvorila nékolik financnich néstroji a projektd, které maji fesit problémy na hlavnich migra¢nich
trasach, vCetné odstrafiovani zakladnich pfi¢in nelegdlni migrace, zlepseni podminek pfijimani
uprchlikd a jejich rodin blize domova a pomoci regionim, které hosti nejvétsi mnozstvi vysidlenych
osob. S cilem zvysit miru navraceni nelegalnich migrantl se EU zaméruje na zlepseni vlastnich
navratovych kapacit, uzavirdni dohod o zpétném prebirani nebo praktickych ujednani (v
soucasnosti jich existuje 23) anavazovani dialogu a partnerstvi sklicovymi zemémi pavodu
a tranzitu, v¢etné Libye a Turecka.

Nebyvale velky pfiliv uprchliki a nelegdlnich migrantl také  wmigracni toky jsou nedilnou souédsti
odha.IiI Fadg ngdostatkl‘] a mezer politiky EU v olglasti vnéjﬁch gzzkve;thjétgggaj?,’s’;)"ortgigfn 2 jich
hranic. Ovlivnil fungovani schengenskych pravidel, pficemz . . ..

vedl kopétovnému zavedeni hrani¢nich kontrol ze strany

nékolika ¢lenskych stata. V reakci na tyto vyzvy zahdjila Komise

obecnéjsi postup reforem zamérenych na posileni vnéjsich hranic EU pomoci posileni vazeb mezi
ochranou hranic a bezpecnosti. Opatfeni na ochranu vnéjsich hranic EU se zaméfila na posileni
pravidel EU v oblasti spravy hranic a na posileni a zlepseni mandatd pfislusnych agentur EU, jako je
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz. Na druhou stranu bylo vzhledem k ¢etnym
zavaznym nedostatklim informacnich systému EU usilovano o posileni téchto systém0 a technologii
pro bezpecnost, rejstiiky trest(, spradvu hranic a fizeni migrace (Schengensky informacni systém,
vizovy informacni systém), vytvofeni novych systému (Evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni, systém vstupu/vystupu) a zlep3eni jejich interoperability. EU rovnéz zacala pracovat na
postupném vytvoreni a zavedeni evropské integrované spravy hranic (EIBM) na vnitrostatni a unijni
urovni, kterd by méla vést k omezeni nelegdlnich migra¢nich tokd, organizované trestné Cinnosti
a teroristickych rizik.

Migrace je pro EU nejen vyzvou, ale také prileZitosti. Vzhledem k budoucimu vyvoji v oblasti starnuti
,Chaotickd migrace podryvd divéru celé populace ahospodafstvi stale zavislejsimu na vysoce
spolecnosti v pfijimdni uprchliki, avsak  kvalifikovanych pracovnich mistech bude migrace
nejvice poskozuje samotné uprchliky.” ol v . . a v . Lo
3 duilezitym nastrojem kposileni udrzitelnosti systém0
Stefan Lofven Sl y , sv v s - .
socidlniho zabezpeceni zemi EU a k zajisténi udrzZitelného
rlstu hospodafstvi EU. Proto Komise navrhla revizi systému,
ktery vznikl v roce 2009, s cilem nabidnou flexibilnéjsi podminky vstupu, lepsi postupy pfijimani
a vetsi prava pro pracovniky s vysokou kvalifikaci. Parlament a Rada pfijaly k tomuto dokumentu
stanoviska, nicméné jednani byla pozastavena. Navzdory usili Parlamentu jednani obnovit, pokud
pfinesou v urcitych oblastech zmény oproti stavajicimu systému, nebylo po fadu mésict dosazeno
zadného pokroku. Podle Komise neni pfivedeni migranti dostacujicim krokem a je tfeba zavést
opatfeni pro jejich Uc¢innou integraci do hostitelskych spole¢nosti. Pro tyto Ucely pfijala akéni plan
a poskytuje financovani na podporu zemi EU pfi vyuzivani hospodaiského, socialniho a kulturniho
potencialu statnich prislusnik( tretich zemi, v¢etné Zadatel( o azyl a uprchlika.

Komise rovnéz vyzvala k Gsili o posileni zdkonnych tras do Evropy pro humanitarni Gcely. Cilem je
ukazat, ze existuji alternativy k nelegalni migraci. Na podporu nejzranitelnéjsich osob, které
potfebuji mezindrodni ochranu, a s cilem pomoci jim nalézt bezpe¢nou cestu do Evropy zavedla
Komise spolu s ¢lenskymi staty nékolik mechanism( presidlovani, jako je nouzovy rezim, ktery byl
ukoncen v roce 2017, a soucasny rezim, jenz skond¢i v fijnu 2019. Avsak ne viechny pfisliby jiz byly
uskutecnény a navrh na vytvoreni celunijniho ramce pro presidlovani blokuje Rada.
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Hodnoceni debaty v Parlamentu

Hlavy statl a pfedsedové vlad, ktefi v Parlamentu zasahli do ,Pouzevevropském méfitku mizeme
diskusi obudoucnosti  Evropy, se vénovali migraci Leggﬂlf’zgeny prrgeffg‘w/ghrzlgracehgsgfcr%
ajednomysiné povazovali migraci za jeden znejvétSich  spolecnosti.”

problému, jimz EU cCeli. Shodli se na tom, Ze tuto vyzvu Ize fesit ~ Anténio Costa

pouze na urovni EU. Ackoli vétsina hlav stath a predsedl vlad

zdlrazriovala nutnost pokrocit vreformé spolecného evropského azylového systému (CEAS) a
v otdzce presidlovani, lidii EU na nasledujicich zasedanich Evropské rady nedosahli prilomového
rozhodnuti ohledné vnitinich aspektd migrace a azylové politiky EU. Dvanéct fe¢niki vyzvalo k lepsi
spolupraci se zemémi plvodu a tranzitu, z nichz mnozi zadali ,Marshallav plan” pro Afriku. Osm
fecnikl rovnéz v této souvislosti zdlraznilo kontrolu vnéjsich hranic EU a dllezitou Glohu Frontexu
v tomto kontextu. Aviak pouze Charles Michel a Pedro Sanchez zminili pozitivni aspekty legalni
migrace.

V oblasti migrace projevili hlavy statl a prfedsedové vlad vysokou miru shody v nékolika bodech
v dlsledku Usili Evropské rady od vypuknuti migra¢ni krize vroce 2015 vytvofit spole¢nou
komplexni strategii EU. Vsichni uznali, Ze migrace je vyznamnou vyzvou, kterou je tfeba fesit
spole¢né na urovni EU. Rada fe¢nikd rovnéz vyzvala k prohloubeni spoluprace se zemémi ptivodu
a tranzitu a pozadovala dodatecné financovani migracni politiky EU. Stale viak nebylo dosazeno
shody ohledné reformy CEAS, kterou mnozi z fe¢nik( oznadili za naléhavou. Rada z nich rovnéz
zdlraznila odpovédnost a solidaritu jako dileZitou sdilenou hodnotu. Avsak Lars Lokke Rasmussen
a Mateusz Morawiecki pozadovali vétsi flexibilitu ¢lenskych

tate ofi feieni mi v . bl tikv. Jedinvm Feénik LPodporujeme  flexibilnéjsi, avsak
statd pfi feSeni migracni problematiky. Jedinym fecnikem, 7 0000 echanismus solidarity.”
ktery upozornil na negativni dopad migrace na migranty | .rs | gkke Rasmussen

samotné, byl Stefan Lofven.

3.3. Socialni rozmér

Vyvoj politiky

Co je socialni rozmér?

Koncepce socialniho rozméru Evropské unie (EU) jde nad ramec politiky zaméstnanosti a socialni

politiky upravené v hlavé IX a X Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU). Ma dlouhou historii,

ktera se odviji jiz od Rimské smlouvy. Zatimco ¢l. 3 odst. 3

Smlouvy oEvropské wunii (SEU) poZaduje vysoce  7aro socidni Eviopa je rovné?

konkurenceschopnou socialné trzni ekonomiku, ¢lanek 9  svrchovanou  Evropou —a  pevnou
. s S . , v . zdkladnou, v niz véfime. Rozdily existuji,

(horizontédIni  socidlni dolozka) SFEU  stavi vyvazeny  gjemy nesmime rozdmychdvat neshody:

hospodarsky rist audrzitelny rozvoj na roven splnou  smyslem evropského projektu je uzsi

zaméstnanosti, vysokou Urovni socidlni ochrany, rovnosti, une.

prosazovanim socidlni  spravedInosti a respektem

k rozmanitosti. Vyzyva k zohlednovani socialnich aspektl ve

vSech oblastech politiky. Oba tyto ¢lanky maji dopad na obsah pfislusnych politik a programt EU

a na procesy, v jejichz ramci jsou koncipovany a provadény. Provadét je lze prostrednictvim tvrdych

(pravni predpisy, sprava ekonomickych zalezitosti) nebo mékkych (politika zaloZzena na vzdjemném

uceni a vedeni) nastrojich. V oblastech politiky relevantnich pro socidlni rozmér prevladaji mékké

nastroje.

Emmanuel Macron

17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1557154556686&uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1557154660378&uri=CELEX:12016M003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1557154748400&uri=CELEX:12016E009
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2017)614579

EPRS | Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu

Vyhled

Globalizace, demografické vyzvy a digitalni transformace vyvolaly obrovsky tlak na trhy prace
a socidlni stat. Od roku 2004 se problémy prohlubovaly diky konfliktdm, které mezi centrem
a periferii vypukly v pfedvecer krize vefejného dluhu, anovym konfliktdm mezi vychodem
azapadem. Vreakci na to se Junckerova Komise zaméfila na posileni socidlniho rozméru EU.
V soucasné dobé existuje nékolik slibnych metod, které by

mohly dale posilit socidlni rozmér EU. Nékteri tvrdi, ze
socialni pilif mGze vytvaret novou politickou dynamiku. Jini
prohladuji, ze kromé politik prerozdélovani je treba se
rovnéz vice zaméfit na zdanéni, ato nejen vkontextu
spolecnosti. Stale v3ak existuji zasadni otdzky, které je tfeba

JVysledkem  [krize] byla  nerovnost,
zejména  mezigeneracni  nerovnost,
nerovnost, kterou trpi mladi lidé na nasem
kontinentu, a samoziejmé nerovnost Zen
amuzi .. Musime vyzyvat k vytvoreni
socidIni Evropy, Evropy s prdvy.”

. . v v v N . L, } Pedro Sanchez
vyjasnit a vyresit, v€etné dohody mezi clenskymi staty

o tom, zda je socidlni rozmér EU nezbytny nebo vhodny,

a peclivého posouzeni nastrojli, které ma EU kdispozici pro tvorbu a provadéni svych politik.
Socialni rozmér EU je tak sloZity, Ze pro jeho posileni je tieba zavést fidici mechanismy™, které
umozni, aby kolektivni problémy fesily rizné subjekty z vice odvétvi.

Hodnoceni debaty v Parlamentu

,Nesmime zapominat na jednu zdkladni zdsadu, a to, Ze nase spolecenstvi je zaloZeno na socidini spravedInosti. ...
NemdzZete mluvit o socidlnim rozvoji a nezabyvat se pfitom vyloucenim, chudobou a nerovnosti. Je diilezité, abychom
méli ambiciézni socidlni politiku zamérenou na boj proti témto nerovnostem:”

Mateusz Morawiecki

Vétsina predstavitel statl a vlad uznava dlouhodobé negativni dopady hospodaiské a finanéni
krize na Zivotni podminky obcanl v celé Evropé, azejména jeji nepfimérené dopady na ty
nejzranitelngjsi, mladé lidi. Néktefi poukdzali na nedostate¢nou solidaritu v Evropé, at uz v oblasti
migrace, nebo v ekonomickych otazkach, ktera se promita
také do neschopnosti vytvofit spravedlivéjsi a socialnéjsi
Evropu. V této souvislosti néktefi vedouci pfedstavitelé EU
navrhuji konkrétni evropskd feSeni starosti obcand,
napfiklad stanoveni minimalni mzdy v EU a pojisténi EU pro
pfipad nezaméstnanosti. Vétsina vedoucich predstavitell
EU, ktefi vystoupili, vyjadfila podporu hodnotam a zasadam
uvedenym v evropském pilifi socidlnich prav, pficemz
néktefi pfipomnéli, Ze podstatu evropského spole¢enstvi tvofi zasada socialni spravedinosti. Rada
predstavitel( statl a vlad podporuje vzestupnou konvergenci socidlnich norem a vyzyva k tomu,
aby se po letech Uspornych politik arostoucich nerovnosti v evropskych spole¢nostech staly
prioritou socidlni politika a politika v oblasti socidlniho zabezpeceni.

JEvropsky impuls u téchto priorit, a to
i prostrednictvim odvdzné formulovanych
myslenek, jako je napfiklad evropské
pojisténi pro pripad nezaméstnanosti, je
nejen  nejlepsim  prostredkem  proti
nedostatku pracovnich mist, ale také proti
nacionalistickému sméfovdni.”

Giuseppe Conte

Rada predstavitelt statd avlad zduraznila, Ze vdobé, kdy globalizace arostouci digitalizace
pretvareji svét, je tfeba se vrdtit ke kofenlm evropské
socialni smlouvy a dale na ni stavét, aby bylo mozné resit

~Musime  bojovat  proti  rostoucim
nerovnostem ve spolecnosti a ucinnéji
rozdélovat bohatstvi. Zavedeni evropské

minimdini mzdy by bylo jednim ze
zplsobd, jak vytvorit socidlni solidaritu.”
Peter Pellegrini

dnesni pozadavky. Néktefi vedouci predstavitelé EU varovali
pfed uplatfiovanim vyhradné vnitrostatnich feSeni otazek,
jako je nezaméstnanost mladych lidi, nebot by to vedlo
k dalsimu odcizeni a podpofilo nacionalistické projevy,

zejména v dobé, kdy na kontinentu dochazi k politickym zménam. Néktefi poukazali na ,krizi
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solidarity” v Evropé, ktera vyvolava mezi obc¢any roz¢arovani, a na to, Ze nyni je vice nez kdy jindy

potfeba podporovat ambicidzni socidlni politiku pro Evropu zitika.

3.4. Obchod
Vyvoj politiky

Je vsak velmi skodlivé, pokud hlavni hrdci
naddle buduji obchodni bariéry. Musime
ucinit vse pro to, abychom zabrdnili vzniku
takovych bariér, nebo je odstranili.
Zejména z pohledu mensich zemi by Skoda
byla nenapravitelnd. Musime respektovat
adodrZovat spole¢nd obchodni pravidla.”

Juha Sipila

reagovala predlozenim
nové  strategie EU
nazvané ,Obchod pro
vSechny” vroce 2015. Vroce 2017 rovnéz predlozila diskusni
dokument o tom, jak vyuzit potencidl globalizace. V dlsledku
toho se obchodni politika EU cilené zaméfila na inkluzivnéjsi
a progresivnéjsi agendu zalozenou vice na hodnotéch, a to jak
z hlediska obchodnich dohod, tak zhlediska legislativnich
nastroju.

Obchodni dohody

Mezinarodni obchod se stal vyznamnym tématem agendy
EU. Rozhovory o novych dohodich ovolném obchodu,
zejména se Spojenymi staty a Kanadou, vedly k bouflivym
debatdm v obcanské spole¢nosti. Komise na tento vyvoj

,Odpovédi na nekalou hospoddiskou
soutéZz nemduze byt protekcionismus.
Neméli bychom nds trh uzavirat
anapodobovat Ciniany. Misto toho
bychom méli vyuzit nasi spolecnou
politickou a ekonomickou silu
apoZadovat spravedlivy obchod za
nasich podminek.”

Od zvefejnéni strategie ,Obchod pro viechny” se EU vénovala rlznym (novym nebo

aktualizovanym) dohodam o volném obchodu s obchodnimi
partnery po celém svété (Kanadou, Japonskem, Singapurem,
Vietnamem, Mexikem, Chile, Austrdlii a Novym Zélandem).
Prozatimni vstup Komplexni hospodaiské a obchodni dohody
mezi EU aKanadou (CETA) v platnost vzafi 2017 avstup
v platnost dohody o hospodafském partnerstvi mezi EU
aJaponskem (EPA) vunoru 2019 predstavuji dva nejvétsi
uspéchy EU, pokud jde o obchodni jednani v poslednich letech.
Dohoda o hospodaiském partnerstvi mezi EU aJaponskem

J~Protoze  pokud  chceme byt
akceschopni, pokud chceme
rozhodovat o vlastni budoucnosti, musi
Evropa vystupovat jednotné. Nyni vice
neZ kdy jindy. ... Vysleme tak sveétu silné
poselstvi: Ze vira Evropy v silu
mnohostranné spoluprdce a volného
obchodu je stejné pevnd jako
v minulosti.”

Mark Rutte

vytvaii nejvétsi obchodni zénu na svété s600 miliony lidi atfetinou celosvétového hrubého
domdciho produktu (HDP). Dohoda o volném obchodu se

»Ve Spojenych stdtech — zemi snti — sni
lidé o omezeni volného obchodu.
Oomezeni mezindrodnich zdvazkd.
Oobchodnich prekdzkdch a moznd
dokonce o zruseni mezindrodniho
obchodniho systému zaloZzeného na
pravidlech. Nesmime dovolit, aby
k tomu doslo.”

Lars Lokke Rasmussen

Singapurem byla pfedmétem stanoviska Soudniho dvora EU
v kvétnu 2017, coz vedlo k rozhodnuti rozdélit ji na dohodu
0 obchodu a dohodu o ochrané investic. Nové dohody vénuji
zvlastni pozornost tomu, aby byl obchod inkluzivnéjsi,
napfiklad pro malé astfedni podniky. Parlament aktivné
vykonava svou monitorovaci funkci jak v priibéhu jednani, tak

i pfi vydavani konec¢ného souhlasu s obchodnimi dohodami.

V roce 2018 se na porad jednani opét dostala jednani se Spojenymi staty v navaznosti na nékolik

obchodnich konfliktl s Trumpovou exekutivou:

e clauvalena Spojenymi staty na dovoz oceli a hliniku z EU a jinych partnerskych zemi,

e Setfeni ve véci cel na auta a automobilové soucastky a

e blokovéani jmenovani soudct odvolaciho orgdnu WTO ze strany Spojenych statu.
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Na zakladé dohody Junckera a Trumpa v ¢ervenci 2018 predlozila Komise v lednu 2019 Radé dvé
smérnice pro jednani o obchodni dohodé o (nezemédélském) priamyslovém zboZi a o dohodé
o posuzovani shody ve snaze ucinit vice pro zmirnéni napéti v obchodnich vztazich s USA.

Obchodni politika, ktera chrani

V kratkodobém az stfednédobém horizontu bude EU

,Volny obchod je cestny, pokud je vztah
pravdépodobné provadét obchodni politiku, kterad bude stale ’ ! o Nad

mezi stranami spraved|ivy. Nasim cilem

vice chrénit jeji ob¢any a zaroven bude usnadnovat inkluzivni ~ musi byt reciprocita  na - zdkladé
L, ) . . . . prisnych socidlnich

a otevieny obchod. V této souvislosti byl pfijat mechanismus  ; cnvironmentdinich norem.”

pro provéfovani piimych zahranicnich investic. Cilem tohoto  Charles Michel

mechanismu je zajistit, aby otevienost kinvesticim

neohroZovala strategické zdjmy EU. Kromé toho Komise vyzvala Parlament a Radu, aby do konce
roku 2019 pfijaly nastroj pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek, ktery byl v disledku odporu
¢lenskych statl zablokovan. Cilem nastroje pro mezinarodni zadavéani vefejnych zakdzek je
zpfistupnit vefejné zakazky v Ciné tim, Ze budou zavedeny postupy, kterymi by EU mohla omezit
pfistup na trhy s vefejnymi zakazkami, pokud by otevieni trh nebylo recipro¢ni. Kromé toho byly
zavedeny nastroje naochranu obchodu abyla zavedena novd metodika pro vypocet
antidumpingovych cel s cilem |épe chranit evropské spolec¢nosti pfed dovozem levnych vyrobkd.

Pokud jde o ochranu investic, EU se rovnéz aktivné podilela na zfizeni mnohostranného tribunalu
pro investice s cilem fesit obavy obcanské spolecnosti ohledné mechanismu urovnavani sport mezi
investorem a statem. Diky, mimo jiné, pozadavkidm Evropského parlamentu byl kontroverzni systém
urovnavani  spord mezi investorem astitem nahrazen stadlym, transparentnim
a institucionalizovanym systémem soudd pro investice (ICS). V soucasné dobé byl tento proces
doveden jesté dal a probihaji aktivni jednani o zfizeni mnohostranného soudu pro investice (MIC).

Suverenita  je rovnéz otdzkou V neposledni fadé se EU aktivné podili na reformé Svétoveé

hospoddrstvi a obchodu. | v tomto

pripadé jsme prokdzali nasi jednotu a jd
vitdm pokrok, kterého bylo z iniciativy
Komise v poslednich nékolika mésicich
dosaZeno v oblasti hospoddrské
aobchodni svrchovanosti, a to za
ucelem ochrany nasich odvétvi, kterd

obchodni organizace (WTO), jejimz cilem je do konce roku
2019 vyfesit hrozici zablokovani, pokud jde o jeji systém feseni
spor0, posilit jeji monitorovaci Ulohu a aktualizovat pravidla
mezinarodniho obchodu scilem zajistit rovné podminky
v mezinarodnim obchodé, kde vsoucasné dobé dochazi

jsou pro investice strategickd.” ; , . R . .
k vyznamnym narusenim. Parlament ddrazné podporuje

mnohostranny obchodni systém areformu WTO, vcetné
ptipadného systému feseni spord.

Emmanuel Macron

Hodnoceni debaty v Parlamentu

.V roce 2004 predstavoval hruby domdci produkt Evropské unie tretinu celosvétového HDP. Dnes je to méné
nez ctvrtina. Musime pokracovat v uzavirdni obchodnich dohod se tietimi zemémi, protoZe tyto dohody jsou
investici do dalsiho hospoddrského ristu a prosperity nasich obcand.”

Andrej Plenkovi¢

Mezi vedoucimi predstaviteli EU, ktefi dosud vystoupili, je mozZné nalézt podobné, ale také rozdilné
nazory na sméfrovani budouci obchodni politiky EU. Zatimco fada predstavitel( statd a vlad uznava
Ulohu liberalizace obchodu jako hnaci sily hospodarského rlstu, jini ji vnimaji jako hrozbu pro
Zivobyti vyrobct i spotiebiteld a obecnéji i pro zachovani vysokych socidlnich a environmentalnich
norem v EU. Vétsina vedoucich predstaviteld EU uznala, Ze nacionalistické obchodni politiky
a protekcionisticka opatfeni ohrozuji mnohostranny obchodni systém, a vyjadrila pevné odhodlani
tento systém zachovat a branit. Rada vedoucich predstaviteld EU nicméné uprostfed rostoucich
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obav o fungovani Svétové obchodni organizace a s ohledem na ndrlst nekalych obchodnich praktik
vyzyva k lepsi ochrané strategickych zajmU Evropy. Néktefi predstavitelé zdlraznili, Ze EU by méla
nadale byt oteviena vici obchodu, ale nesmi byt naivni.

Zemépisné vazby Evropy a nase VetSina pfedstaviteld statd avlad konstatovala, Ze
vzdjemnd  zdvislost v celosvétovém  y celosvétovém obchodovani dochézi v soucasné dobé ke
méfitku  vyZaduji, abychom jakozto . . o N .

nejvétsi  svétovy obchodni partner ~ ZMé&nam, avyzvala EU, aby se dirazné prosazovala jako
usilovali o to, aby svet fungoval. My, d(jlezity globalni aktér v celosvétovém méFitku. Néktefi
Evropané, jsme vsichni spole¢né silnéjsi o e Ly . v y .
adoufdm, ze nebudeme setiit usilim,  zdraznili, Ze stejné jako mnohokrat dfive, zmény, které

abychom zajistili nase spolecné zdjmy  pfinesla globalizace, destabilizuji status quo a vyvolavaiji

a hodnoty ve svété.” .
Juri Ratas v evropské
v : Pouze EU mdiZe vést takovou obchodni
Spolefncgstl obavy politiku, kterd pomtze regulovat globdini
anedlvéru, avedou trhy a chrdnit vysoké socidini

P ; . £ aenvironmentdlni normy a normy
tal‘< k‘f)climltam,okl)chodlnlcho dohvod. Nl‘cm?ne,noavzdo,ry bezpecnosti  potravin, které chceme
existujicim rozdilnym nazorim predstaviteld statd avldd  zachovat, a regulovat globalizaci, kterd
ohledné daldiho smé&Fovani, sama Evropa, jak to jeden fe¢nik ~ °Prozwe  udrzitelnost  eviopskeho

o y , M ] ... socidlniho modelu.
vyjadril, je svédectvim, Ze liberalizace obchodu pfinasi

Anténio Costa
svobodnym lidem prosperitu a mir.

3.5. Vicelety financ¢ni ramec

Vyvoj politiky

Kazdy rok se jedna o vysi rozpoctu EU v ramci limitl stanovenych v sedmiletém finanénim planu,
ktery odrazi dlouhodobé priority EU a je zndm jako vicelety finan¢ni ramec (VFR). Stavajici VFR (na
obdobi 2014-2020) vstupuje do zavérecné faze, priprava VFR na obdobi po roce 2020 jiz probiha.
Celkovd droven VER by méla B;?Ilcek VIfR, .Il<t,ery Komise predlozﬂal dne 2. kvétna 2018,, obsahu!(:_-
byt co  nejblize " jeho navrhy tykajici se VFR na obdobi 2021-2027, vlastnich zdrojl
soucasnému relativnimu k financovani rozpo¢tu EU a propojeni rozpoctu EU s pravnim statem.

odilu.”
fuha Sipils Nasledovala fada dalsich legislativnich ndvrh na nové a pokracujici
vydajové programy a fondy v rdmci pfistiho VFR.

Navrh Komise: novy, moderni rozpocet pro EU s 27 ¢lenskymi staty

Navrh Komise zohlednuje finanéni kryti zavazkd obsaZzenych v Bratislavském a Rimském prohlaseni,
problémy zjisténé béhem diskuse o budoucnosti Evropy aztrdtu vyznamného prispévatele
v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU. Navrhované zavazky v obdobi 2021-2027
¢ini 1 134 583 milion EUR ve stalych cenach roku 2018. Odpovida to 1,11 % hrubého narodniho
dlchodu (HND) EU-27 a predstavuje mirny pokles ve srovnani se sou¢asnym podilem 1,16 % HND
EU-27 (tj. po Upravé na zakladé brexitu)."

Podle Komise je navrh vyvazeny a opira se o poctivé posouzeni zdrojl, které bude EU potiebovat,
aby dostéla svym spole¢nym ambicim. Navrhuje se vice finan¢nich prostfedk( pro oblasti, jako je
jednotny trh, inovace avyzkum (véetné dalSich 29,1 % pro program Horizont Evropa), opatfeni
v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu (+ 46 %), migrace a spravy hranic (+ 207 %). Naopak skrty byly
navrzeny pro politiku soudrznosti (- 10 %) a spole¢nou zemédélskou politiku (- 15 %). Navrh VFR
poprvé obsahuje zvlastni rozpocet pro bezpecnost a obranu a pro nastroje na podporu evropské

15 Podrobny prehled ndvrhu Komise viz: Parry, M. a Sapala, M.: 2021-2027 multiannual financial framework and new own

resources. Analysis of the Commission's proposal (Vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027 a nové vlastni zdroje:
analyza névrhu Komise), EPRS, Evropsky parlament, ¢ervenec 2018.
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ménové unie. Komise kromé toho navrhuje nova opatieni k zajisténi toho, aby budouci vydaje EU
byly chranény pfed riziky spojenymi s vSieobecnymi nedostatky, pokud jde o pravni stat v ¢lenskych
statech. Na strané pfijm0 navrhla Komise modernizovat stavajici systém vlastnich zdroji, postupné
odstranit slevy azavést soubor novych zdroji souvisejicich s politikami EU v oblasti klimatu,
Zivotniho prostiedi a jednotného trhu. Tato reforma by podle Komise mohla byt pfilezitosti odchylit
se od zastaralé koncepce ,Cistych zlstatk(” ¢lenskych statl nebo ,pfiméreného navratu”.

Mandat Parlamentu k jednani: zdroje odpovidajici novym vyzvam
Parlament zaujal rozhodny postoj k vytvoreni ambiciézniho rozpoctu EU zaméreného na vysledky,
ktery by byl schopen reagovat na nepfedvidané problémy o
e, v , SV pI’IStIm viceletém financnim rdmci

a podporoval programy poskytujici spolecné evropske statky.  yrr; musi byt zdkladni  zdsadou
Je toho nazoru, ze plan dlouhodobych vydaji EU asystém  financovdni  evropskd  pridand
pfijm0 EU by mél byt povazovén za jediny balicek aze by hOan,m'” g

. B . . ol Y Andrej Plenkovi¢
nemélo byt dosaZzeno dohody ojedné casti balicku bez
odpovidajictho pokroku v druhé ¢asti. Parlament povazuje
ndvrh Komise za nedostate¢ny vzhledem kveskerym stavajicim zdvazkiim, vyzvdm anovym
prioritdm a domniva se, ze strop VFR by mél ¢init 1 324 089 milion EUR (v cenach roku 2018), coz
odpovida 1,3% HND EU aje 0 16,7 % vice, nez navrhuje Evropskd komise. Parlament zejména
nesouhlasil se skrty ve spole¢né zemédélské politice a v politice soudrznosti. Hlasoval pro vétsi
podporu urcitych oblasti a program, véetné jednotného trhu, inovaci a digitalni ekonomiky (napf.
zdvojnasobeni stavajiciho pridélu pro program Horizont Evropa). Podpofil rovnéz opatieni proti
nezaméstnanosti a na podporu mladych lidi (napf. ztrojndsobeni pfidél{i pro program Erasmus+),
opatieni v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu (napf. zdvojnasobeni pFidélu pro program LIFE+),
migrace, spravy hranic, bezpecnosti a obrany. Parlament dale navrhl, aby byly do VFR za¢lenény dvé
nové polozky: zaruka pro déti (5,9 mld. EUR) a Fond pro transformaci energetiky (4,8 mid EUR). Podle
nazoru Parlamentu by mélo byt jako pfispévek EU k dosazeni klimatickych cilCi vy¢lenéno alespon
25 % prostiedkd VFR 2021-2027 s tim, Ze co nejdfive, nejpozdéji vsak do roku 2027, se tento podil
zvysi na 30 %. Pokud jde o navrhované zmény v systému vlastnich zdrojU, povazuje je Parlament za
dllezity krok smérem k ambiciéznéjsi reformé, ocekéva viak jesté ambiciéznéjsi pfistup.

Dalsi kroky v jednanich

Navrhy rovnéz prezkoumala Rada. Ministfi pracuji na pfipravé navrhu dokumentu zndmého jako
JJednaci osnova”, zahrnujiciho fadu horizontalnich a specifickych otazek, které je tfeba béhem
jednani fesit a u nichz budou pravdépodobné nezbytné politické pokyny vedoucich predstavitell
EU. Z dosavadnich diskusi v3ak vyplyva, ze pretrvavaji vyznamné rozdily v ndzorech na fadu aspekt.
Nadale jsou napfiklad protichlidné nazory, pokud jde o celkovou vysi

VFR, financovani SZP a politiky soudrznosti, zacleriovani oblasti JMusime — zvdzit Gplné
klimatu, propojeni s evropskym semestrem a novym nastrojem na ’ajr\fftf/%cf?’g?m novych C‘f;ﬁﬂﬁ%
podporu hospodaiské aménové unie, jakoz ina vétSinu prvka  zdroji.”

navrhu o novych vlastnich zdrojich. Emmanuel Macron

Dosazeni dohody o viceletych finan¢nich planech EU nebylo nikdy
snadné. Tykd se téméF vSech oblasti ¢innosti EU a musi sladit mnoho konkurencnich priorit
a rozdilnych nézor( hlavnich tvirct rozhodnuti. Prijeti balicku
JVkontextu VFR] je velmi ddlezité VER zahrnuie réizné dilnvmi Glohami E kv
2vysit financovdni vizkumu a vyvoje. Je zahrnuje r(izné postupy s rozdilnymi ulohami pro Evropsky
dulezité, aby to vedlo k excelenciv celé.  parlament aRadu, vcetné jednomysiného rozhodnuti
Evropé, nejen v nékolika vybranych (v o Y T po . . M
hlavnich méstech.” a zvlastni ulohy predstaviteld stath avlad v Evropské radé.
Krigjanis Karing Ackoli podle Smluv Evropska rada ,vymezuje obecné politické

sméry a priority” Unie a,nevykonavd legislativni funkci”,
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zkuSenosti z predchozich jednani o VFR ukazuiji, ze
hraje rozhodujici ulohu pfi dosahovéani dohody, a to
i pokud jde ociselné udaje apodrobné aspekty
vydajovych programl. Tentokrat vyjedndvaci
proces navic komplikuje skute¢nost, Ze se prekryva
se zménou politického slozeni Parlamentu
a Komise. Zamér Komise a Parlamentu dosahnout
dohody prfed volbami do Evropského parlamentu
v kvétnu 2019 zmafilo rozhodnuti Evropské rady
pfijaté na zasedani v prosinci 2018 pokracovat
v praci na trovni Rady s cilem dosdhnout dohody az
na podzim roku 2019 (obrazek 9). To, zda je tento
plan realisticky, zavisi na mnoha aspektech, vcetné
povolebniho procesu utvareni nového slozeni
orgdnU akone¢ného data brexitu. V nejblizsi
budoucnosti se oc¢ekava, ze dullezita rozhodnuti
budou vyhlasena po zasedani Evropské rady ve
dnech 20.-21. ¢ervna 2019.

Hodnoceni debaty v Parlamentu

Vsichni predstavitelé statd a vlad kromé tfi se k této
otazce vyjadrili a uvedli, které politické priority si
podle nich zaslouzi financovani v pfistim VFR. 14
znich zvlast zdaraznilo potfebu rozvijet nové
politiky (jako je bezpecnost, inovace a digitalni
ekonomika), 11 znich rovnéz poukdzalo na
pfispévek Jtradi¢nich” oblasti (spolecna
zemédélska politika — SZP - a politika soudrznosti)
nebo zdlraznilo potiebu rovnovahy mezi obéma
oblastmi. Polovina fec¢nikl se zabyvala vysi
rozpoctu EU. Tii z prvnich fe¢nik vyslovné uvedli,
Ze jsou pfipraveni pfispivat do rozpoc¢tu EU vice. TFi
vyslovné vyzvali ktomu, aby byl rozpocet EU po
brexitu snizen nebo Umérné zachovan. Dalsi
nicméné zdaraznili, Ze je treba, aby EU méla
k dispozici rozpocet, ktery odpovidd jejim
potiebam a ambicim. Ctvrtina predstaviteld statd
a vlad, ktefi vystoupili mezi uvedenymi fecniky, se
zabyvala vytvofenim novych vlastnich zdroja pro
EU. Pouze jeden fe¢nik, Emmanuel Macron, vyzval
k ukonceni vsech slev po brexitu.

K dnesnimu dni nedoslo k jasnému sblizeni nazora
fecnikl na pfristi VFR. Pretrvavaji protichGidné
nazory, pokud jde ofinancovani SZP a politiky
soudrznosti. Neéktefi predstavitelé statl avlad
rozhodné odmitaji jakékoli 3krty, zatimco jini
vyzyvaji  kjejich  konsolidaci amodernizaci.

Obrazek 9 - Pribéh vyjednavani o VFR na
obdobi po roce 2020

Komlse(?redkla’dé névrhy VFR na obdobi
2021-2027 a vlastnich zdrojl

Komise predkldda navrhy novych
vydajovych programu

14.
listopadu =

N EP redkléda’ priibéznou zpravu na
obdobi 2021-2027

30.

listopadu.....
Rakouské predsednictvi Rady predklada
zpravu o pokroku a ndvrh oblasti pro
vyjednavani

13.-14.

prosince ...

vropska rada porada prvni diskusi o
navrzich pfistiho VFR
2019

leden-

cerven.......

9

kvétna

23.-26.

kvétna ...

20.-21.

cervna

31

fijna

listopad
Nové Komise by se méla ujmout uradu

fijen-

prosinec

Cilové datum pro dosazeni politické
dohody v Evropské radé*

Hlasovani Evropského parlamentu o
souhlasu s dohodou o VFR

* Na zakladé zasedani Evropské
rady (13.-14. prosince 2018)
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Nicméné fada z nich souhlasi s tim, Ze by se mélo financovat vice iniciativ v oblasti vnéjsich vztah,
bezpecnosti aobrany a migrace. Leo Varadkar, Anténio Costa a Emmanuel Macron vyslovné
vyjadfili ochotu prispivat vice do rozpoctu EU. K poskytnuti dodate¢nych vlastnich zdrojd EU vyzvali
hlavné prvni fecnici, zatimco poslednich 12 se o této otdzce nezminilo.

~Uzndvdme vyznam novych politik a vyzev, ale nemély by byt financovdny na tkor politiky soudrznosti, kterd
je zdkladni politikou Smlouvy a podstatou Evropské unie.”

Mateusz Morawiecki

3.6. Bezpecnost a obrana

Vyvoj politiky

V poslednich letech byl zaznamenan zna¢ny pokrok —~Ackoli  uzndvdme, ~ Ze  PESCO
o, : . . L predstavuje rozhodujici krok, nasi vizi

viniciativach EU voblasti bezpecnosti aobrany. Globalni  Zstdvd vojenskd autonomie Evropy

strategie EU zroku 2016 byla provedena prostfednictvim  dvytvorenievropské armddy.”

provadéciho planu v oblasti bezpe¢nosti a obrany, evropského ~ Nicos Anastasiades

obranného akéniho plénu (EDAP) andvrhd na posileni

spoluprace mezi EU a NATO v nadvaznosti na spolecné varsavské prohlaseni. Tyto kroky poskytly

zaklad pro realizaci iniciativ, jako jsou Evropsky obranny fond, koordinovany kazdoro¢ni pfezkum

voblasti obrany (CARD) astala strukturovana spoluprace (PESCO), jejichz cilem je posilit

a optimalizovat obranné schopnosti EU. V ¢ervnu 2017 Komise predlozila diskusni dokument

o budoucnosti evropské obrany zaloZzeny na globalni strategii jako pfispévek k diskusi

o budoucnosti Evropy.

L Abychom dosdhli nasich globdlnich ~ Prostfednictvim EDAP Komise navrhla v roce 2017 vytvofit
ambici, potrebujeme silnéjsia ucinnéjsi Eyropsky obranny fond na podporu evropského obranného
spole¢nou zahrani¢ni a bezpelnostni R . ., o ,
a obrannou politiku.” primyslu  (spolu)financovdnim - vlbec poprvé -
Andrej Plenkovi¢ kooperativnich

vyzkumnych projektd ,Spole¢nd evropskd obrana nejen Ze
a spole¢nym rozvojem obrannych schopnosti, mimo jiné  nenivrozporus clenstvim v NATO, ale

| N ) e . L mduzZe byt jeho uZitecnym doplrikem.

podporou malych astfednich podnikl a pfeshranic¢nich
pfileZitosti v dodavatelskych fetézcich v odvétvi obrany. Cilem

Evropského  obranného
,NATO zdroven budeinaddlezdkladem — fondy  je  podporovat kooperativni vyzkum v oblasti
kolektivni obrany v Evropé a nasim . L, i . L. ,
cilem by mél byt vzdjemné posilujici  inovativnich obrannych technologii avyvoj obrannych
vztah mezi EU a NATO.” produktd, nanichz se spole¢né dohodnou ¢lenské staty.
Juri Ratas V ¢ervenci 2018 pfijala EU nafizeni o programu rozvoje

evropského obranného prdmyslu scilem financovat tento
fond do konce stavajiciho rozpoctového obdobi. Cilem nafizeni je zlepsit konkurenceschopnost
a inovacni kapacitu obranného priimyslu EU podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty. V novém
viceletém finanénim ramci (VFR) ziska fond vétsi finan¢ni prostfedky, a to prostfednictvim nafizeni,
o némz bylo v inoru 2019 dosazeno ¢astecné politické dohody.

Giuseppe Conte

Nase operaéni schopnost musi slouzic ¥ Prosinci 2017 souhlasilo 25 clenskych statd se zahajenim

nasim hodnotdm azdmam  stalé strukturované spoluprace (PESCO). Stala strukturovana

na mezindrodni trovni.” . . . \ e . o

Charles Michel spoluprace funguje nazdkladé konkrétnich projektt
arles \liche . v , v oee . . ° ;.

spoluprace (v soucasné dobé jich je 34) a zavazk(, které jsou

zaméreny na posileni obrany EU. Clenové PESCO se zavazali
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https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/34215/implementation-plan-security-and-defence-factsheet_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_cs.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/08-eu-nato-joint-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-294_en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/623534/EPRS_BRI(2018)623534_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-europe-as-a-stronger-global-actor/file-european-defence-industrial-development-programme
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0476
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1269_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-614632-Permanent-structured-cooperation-PESCO-FINAL.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pesco_projects_8.png
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pesco_projects_8.png
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ke zvyseni vnitrostatnich rozpoctld naobranu a kveétSim  Pouze to, ze budeme sjednoceni v ramci

investicim do vyzkumu v oblasti obrany. Jedna se o projekty ~ Stdlé strukturované  spoluprdce, ndm
. . L. . h . . napomiiZe kprijeti vétsi odpovédnosti,

v oblastech, jako je vycvik; rozvoj schopnosti aoperani  kterd bude doplriovat NATO, s cilem Fesit

pfipravenost nazemi, namofi ivevzduchu; vesmir nestabilitu “nanasich hranicich, - jez

Wb icka ob Skterd <ch blasti hoduii ohroZuje mir a bezpecnost.

a y e.rn(?nc. ao rar.1a. Ne, teré ztéchto o astu se“swo UJ! Anténio Costa

s prioritnimi oblastmi, které byly vymezeny v nejnovéjsi verzi

planu rozvoje schopnosti na zakladé jeho revize v roce 2018.

V rdmci svého Usili o posileni bezpecnosti a obrany usiluje EU rovnéz o zlep$eni vojenské mobility,

a to i prostfednictvim PESCO a spoluprace s NATO, jak bylo uvedeno ve spole¢ném prohldseni

o spolupraci EU a NATO zroku 2018. Komise v zajmu posileni strategické dopravni infrastruktury

navrhla ve viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021-2027 finan¢ni kryti pro vojenskou mobilitu

ve vydi 6,5 miliard EUR. Vojenska mobilita ma byt realizovdna prostfednictvim Ndéstroje pro

propojeni Evropy.

Spole¢nou bezpeénostni a obranna politiku (SBOP), v jejimz rdmci EU v soucasné dobé vysila 16
misi, také posililo to, Ze v roce 2017 zfidila Gtvar schopnosti vojenského planovéni a vedeni (MPCC)
v ramci Vojenského $tabu EU (EUMS), aby prevzal veleni a fizeni vojenskych misi EU bez vykonnych
pravomoci. Pokud jde o civilni mise, Rada a ¢lenské staty v listopadu 2018 pfijaly novy pakt pro
civilni SBOP, v némz se dohodly, Ze zvysi pfispévky na civilni mise v ramci SBOP a posili schopnost
EU vysilat civilni mise zamérené na feseni krizi. S ohledem na budoucnost zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky EU predseda Komise Juncker ve svém projevu o stavu Unie vroce 2018 navrhl rozsifeni
hlasovani kvalifikovanou vétsinou na nékteré oblasti SZBP vcetné rezimu sankci, prosazovani
lidskych prav a rozhodnuti o civilnich misich v oblasti spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.
+,Mozna dohoda vedoucich predstaviteld EU o rozsiteni
E\E/‘;g %%(Z, kligerg %“Stgjt.g; é“brg’nif‘é‘?lf;g}n /ue rozsahu rozhodovani kvalifikovanou vétsinou na civilni
sevprosinci  byla  zahdjena ~ stdla ~ SBOP by znamenala, Ze EU ziska pfi rozhodovani a jednani
strukturovand spoluprdce, ke kterése lrsko sy onkrétnich  oblastech bezpe¢nosti a obrany  vétsi
radosti  pfipojilo, miZeme spole¢né Celit
novym hrozbdm inkluzivnim zptsobem.” flexibilitu. Nékolik navrh(, které by posilily institucionalni
Leo Varadkar kapacitu EU, pokud jde o ¢innost v oblasti bezpe¢nosti
aobrany, mlze byt rovnéz predmétem dalsi diskuse -
a mozna realizace — v nadchazejicich letech. Patii mezi né
moznost zfizeni zvlastniho feditelstvi pro vieobecnou obranu amista pfislusného komisare;
Evropské bezpecnostni rady; a plnohodnotného vyboru pro bezpecnost aobranu (SEDE)
v Evropském parlamentu vzniklého pfeménou stavajiciho podvyboru.

Z hlediska rozpoctu bude navrhovany novy vicelety finanéni rAmec znamenat vyznamné navyseni
finan¢nich prostredkd EU urcenych na bezpec¢nost a obranu a bude zahrnovat zvlastni okruh pro
obranu ve vysi 2,1 % celkového navrhovaného rozpoctu, jenz bude rovnéz zahrnovat Evropsky
obranny fond a projekty vojenské mobility. Vervnu 2018 navic Komise predlozila navrh
evropského mirového nastroje (EPF), coz je mimorozpoctovy nastroj (vedle VFR), jehoz cilem je
posilit schopnost EU predchazet konfliktlim, budovat mir a posilovat bezpecnost na celém svété.
Pokud bude EPF schvalen, bude financovat ¢ast nakladd na obranné cinnosti EU, jako jsou mirové
mise Africké unie, spole¢né naklady na vlastni vojenské operace v ramci SBOP (jeZ jsou v soucasné
dobé zahrnuty do mechanismu Athena) a budovani vojenskych kapacit pro partnery.
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https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/capability-development-plan
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/35410/joint-communication-european-parliament-and-council-%E2%80%93-improving-military-mobility-european_en
http://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/635570/EPRS_ATA(2019)635570_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/06/08/military-mpcc-planning-conduct-capability/
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)630295
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)630295
https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018_cs
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/633184/EPRS_STU(2019)633184_EN.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/43885/eu-budget-2021-2027-invests-more-and-better-external-action-security-and-defence_fr
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/625148/EPRS_IDA(2018)625148_EN.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46285/european-peace-facility-eu-budget-fund-build-peace-and-strengthen-international-security_cs
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/athena/
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Evropsky parlament vyrazné podporuje vyvoj v oblasti bezpecnosti a obrany a je zastancem plného
Nic nefikd, ze nds v NATO nemiie spolecné provadéni prislusnych ustanoveni Lisabonské smlouvy
zastupovat evropskd armdda. Nevidim v tykajicich se evropské obranné unie. Nékteré dlouhodobé
tom viibec zddny rozpor.” postoje Parlamentu uvedené ve svém vyro¢nim usneseni
o provadéni SBOP v roce 2018 se tykaji vyzvy k vydani bilé
knihy EU o bezpecnosti aobrané, kterd by definovala
JzastfeSujici strategicky pfistup kevropské obrané”;
pozadavek, aby ¢lenské staty zvysily své vydaje na obranu, zejména na vybaveni a vyzkum; lepsi
finan¢ni kontrola misi; soudrznost bezpeénostni a obranné politiky s ostatnimi vnéjsimi politikami
EU; a doplrikovost strategické autonomie EU s NATO. Tyto postoje byly naposledy zd{iraznény mimo
jiné vusnesenich ovztazich mezi EU aNATO, ovojenské mobilité, oevropském mirovém
mechanismu, i o vyro¢nich zpravach o provadéni SZBP a SBOP.

Angela Merkel

Hodnoceni debaty v Parlamentu

,Chceme posilit nasi spoluprdci v oblasti bezpecnosti a obrany, zvysit nasi schopnost provddét
spolecné civilni a vojenské operace pro feseni krizi a mit Evropskou unii, kterd spolupracuje se
strategickymi partnery a spolec¢né vytvdri bezpecnost.”

Stefan Lofven

Vétsina hlav statd a predsed(l vlad, ktefi se ucastni diskuse o budoucnosti Evropy, poukézala
na zhorsujici se globalni bezpecnostni prostiedi azdlraznila, Ze je dulezité, aby se pfi feseni
spolecnych hrozeb avyzev, pfed nimiz stoji EU a jeji ¢lenské staty, projevovala jednotna fronta.
Néktefi zdlraznili vyznam vnitfni/vnéjsi vazby bezpecnosti v boji proti hrozbdm a zajisténi
bezpecnosti obcanll EU, coz je cil, ktery se odrazi v globalni strategii EU a nasledném planu
provadéni v oblasti bezpec¢nosti a obrany. Vétsina hlav statl a pfedsedu vlad byla jednotna v tom
smyslu, Ze stdld strukturovand spoluprace je v€asnym vyvojem, ale zadny z nich se nezabyval
jednotlivymi projekty PESCO. Vydaje na obranu byly dulezitym prvkem pro nékolik fe¢nikd, z nichz
néktefi ocenili iniciativu ERF avyzvali viechny ¢&lenské staty EU, aby co nejrychleji splnily cil
vynakladat 2% svého HDP naobranu. Rada fe¢nik(i pozadovala, aby 3la evropska spoluprace
v oblasti obrany v souladu s Lisabonskou smlouvou az za hranice stalé strukturované spoluprace

(PESCO) a byla vytvofena skutecna evropska obranna unie.
Nékolik Feenike inil k <du. ktera by bvl ~Md zemé [Lotyssko] vynaklddd na armddu
ékolik fecniki zminilo evropskou armadu, ktera by byla %o, s/5n0 HOP. Domnivdm se, ze bychom to
doplnkem kNATO, jakozto mozny dlouhodoby vyvoj,  méli délatvsichni. Agresivni zemé budou
P , .y - . vZdy respektovat silu. Musime investovat,

na némz musi EU pracovat, aniz by vymezili podrobnosti

abychom zustali silni.”
tohoto projektu. Krigjanis Karing

Prispévky hlav  statl apredsed vlad v diskusi
o budoucnosti Evropy prokazaly vysokou miru sblizovani nazord na bezpecnost a obranu. Vétsina
znich napfiklad mluvila o spole¢nych hrozbach, kterym EU a ¢lenské staty celi, ato zejména
,Mdme jasnou a pevinou odpovéd pro nase v souvislosti s ,obloukem nestability” vsousedstviv EU,
spoluobcany, a to, Ze je skutecné miuzeme  terorismem, kybernetickymi Gtoky a dezinformacemi. Rada
chrdnitareagovat natento globdinichaos™ — ; nichy 7d@raznila, e EU a ¢lenské stity musi vypracovat
Emmanuel Macron Y . . R .
spole¢nou reakci nahrozby, kterd zajisti rovnovahu
aochrani zajmy EU namezindrodni Udrovni. Vétsina
vedoucich predstavitelt EU zdUraznila vyznam zachovani transatlantické vazby. Uvedli, Ze soucasné
usili o pokrok v oblasti evropské obranné spoluprace, zejména stalé strukturované spoluprace
a Evropského rozvojového fondu, je doplrikem k NATO, coz je i nadale poskytovatelem kolektivni
bezpecnosti v Evropé. Neéktefi hlavy statll apredsedové vlad hovorili o zavazku EU
k multilateralismu, ktery je jednim z pilifd globalni strategie EU. Zdlraznili, Ze je dulezité zaujmout
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P8-TA-2019-0330

Diskuse o budoucnosti Evropy v Evropském parlamentu v letech 2018-2019

k zahrani¢ni a bezpecnostni politice celostni pfistup avyuzit celou 3kalu diplomatickych,
vojenskych, obchodnich a rozvojovych nastroja, k nimz maji EU a jeji ¢lenské staty pfistup. Pokud
jde o institucionalni aspekty, nékolik z nich volalo po zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou
v téch oblastech zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, kde povoleni Lisabonské smlouvy umoznuje,
zatimco jeden - Nicos Anastasiades — hovofil proti ménicim se pravidlim rozhodovani vztahujicim
se nacivilni SBOP. Angela Merkelovd, kterd vyzvala kvytvofeni evropské bezpeclnostni rady,
predlozila jediny dalsi institucionalni navrh celé diskuse o obrané. Jeden fe¢nik, Emmanuel Macron,
ocenil praci Evropského parlamentu, jiz vykonal na Evropském obranném fondu.

3.7. Zména klimatu

Vyvoj politiky
Vice nez tfi roky po pfijeti Pafizské dohody ozméné klimatu je nyni ddraz kladen plné na jeji
provadéni. Na mezinarodni Urovni byl v prosinci 2018 na konferenci OSN o zméné klimatu (COP24)
v polskych Katovicich pfijat soubor pravidel k Pafizské dohodé. Provadénim se na vnitrostatni
Urovni a na urovni EU mini zavadéni politik pro dosazeni

o , . P , v ~Spolecné  musime provést  Pafizskou
cild stanovenych ve vnitrostatné stanovenych pfispévcich 77 bez jakychkoli , pokud” nebo ale’,
- v pfipadé EU a jejich clenskych statl jde o0 40% snizeni  aby se globdini ndrist teploty udrzel
emisi sklenikovych plynt doroku 2030 vesrovnani Podhranicil,sstupne.

, v . Stefan Lofven
s urovnémi z roku 1990.

Politika EU v oblasti klimatu a energetiky

EU ma komplexni soubor politik v oblasti energetiky a klimatu vcéetné systému obchodovani
s emisemi. Obecné je na dobré cesté dosahnout svych cilli v oblasti klimatu a energetiky do roku
2020. Tyto politiky byly posileny ve strategii pro energetickou unii zroku 2015 a v pravnich
predpisech pfijatych béhem osmého volebniho obdobi Evropského parlamentu. S cilem pfejit
na nizkouhlikovou spole¢nost a splnit své mezinarodni zdvazky podle Pafizské dohody EU
revidovala své pravni predpisy tykajici se obchodovani s emisemi , sdileni Usili , energetické
ucinnosti, energie z obnovitelnych zdroji a energetické narocnosti budov a zavedla nové nafizeni
tykajici se vyuzivani puady a lest . V roce 2019 pfijaly Parlament a Rada pravni predpisy tykajici se

emisi CO2 novych automobilll a dodavek , emisi CO 2 tézkych
»Obnovitelnd energie se vporovndni yozidel atrhu s elektfinou ( nafizeni asmérnice ). Komise
sfosilnimi  palivy  postupné stdvd .. o ) L L
konkurenceschopnou.” navrhla zvysit v pfistim viceletém finan¢nim ramci (2021-2027)
Krigjanis Karin3 vydaje souvisejici s oblasti klimatu na ¢tvrtinu rozpoctu EU. Aby

nastinila cesty k budoucimu nizkouhlikovému hospodarstvi,
pfijala Evropska komise v listopadu 2018 ,strategii pro cistou planetu” s cilem dosdhnout Evropy
neutralni z hlediska klimatu do roku 2050. Spoluzakonodarci rovnéz pfijali cilenou revizi smérnice
o zemnim plynu z roku 2009, ktera zajisti, aby se pravni pfedpisy EU v oblasti energetiky vztahovaly
na plynovody vstupujici na vnitini trh EU véetné kontroverzniho plynovodu Nord Stream I.

Mezinarodni dohody a diplomaticka ¢innost v oblasti zmény klimatu

Globalni prostiedi se zhorsilo: Vedle odstoupeni USA od Pafizské dohody nékolik dalsich zemi pfijalo
pouze slabé politiky v oblasti zmény klimatu. Vefejné a soukromé investice do technologii Setrnych
) . , ke klimatu, jako jsou obnovitelné energie, celosvétové
L~Suverenita zahrnuje také svrchovanost B . . ,
voblasti klimatu aenergetiky. To md  Klesly, zatimco studie, jako je zprava Programu OSN pro
zdsadni vyznam. Musime urychlené zahdjit  ziyotni prostfedi (UNEP) o nedostate¢ném Usili v oblasti
diskusi o zvyseni pfispévku Evropské unie v .. ; . L, | L
rdmci Pafizské dohody.” zivotniho prostiedi (UNEP), a zvlastni zprava Mezivladniho
Emmanuel Macron panelu pro zménu klimatu (IPCC) o globalnim oteplovani
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o 1,5 °C naznacuiji, ze Gsili by mélo byt zvy$eno nad ramec souc¢asného vnitrostatné stanoveného
pfispévku za ucelem dosazeni teplotnich cil( Pafizské dohody. Co se tyce rozvojovych zemi, fada
jejich zavazkl je podminéna dostupnosti financnich prostredkd na opatieni v oblasti klimatu, avsak
dosaZeni ¢astky stanovené v Pafizské dohodé — 100 miliard USD ro¢né do roku 2020 - bude obtizné,
a to jesté vice poté, co USA ukonci své platby do Zeleného klimatického fondu OSN. EU je i nadale
odhodléna poskytovat rozvojovym zemim pomoc v podobé financi a odbornych znalosti a aktivné
se podili na mezinarodni diplomacii v oblasti klimatu.

Uloha Evropského parlamentu

Parlament ve svém usneseni z prosince 2015 vyjadfil svlij postoj k energetické unii a zopakoval své
vyzvy k ambicioznéjsim ciliim v oblasti energetické Gc¢innosti
 Mésilné poselstvije, e musime délatvice @ obnovitelnych zdroji energie. Béhem osmého volebniho
arychleji. Musime snizit emise, zvysit  obdobi Parlament Uspésné prosazoval prisnéjsi pravni
propad  uhliku  apfijmout  nové . . . . . , .
technologie.” pfedpisy voblasti klimatu aenergetiky. Vysledkem je,
Juha Sipila Zze mnoho pfijatych textd jde nad rdmec ndvrh( Komise.
Napfiklad pfijaty cil pro zlepSeni energetické ucinnosti je
32,5 % (namisto 30 %, jak navrhuje Komise); Cil tykajici se podilu energie z obnovitelnych zdroju ¢ini
32 % (namisto 27 %) a emise CO 2 novych osobnich automobilt v roce 5 . .
L, v, . ; o ,Citime  dusledky ~ zmény
2030 musi byt 0 37,5 % nizsi nez v roce 2020 (namisto 30 %). Vfijnu  kjimatu.”
2018 prijal Parlament usneseni o COP24, vnémz prosazuje cil  Angela Merkel
globalniho oteplovani na 1,5°C apozaduje snizeni emisi 055 %
do roku 2030. Parlamentni delegace se zucastnila kazdoroc¢nich konferenci OSN o zméné klimatu
vLimé, Pafizi, Marrakesi a Katovicich. Vreakci na strategii Komise ,pro cistou planetu” pfijal
Parlament vbfeznu 2019 usneseni ozmeéné klimatu, vnémz uvital tuto strategii avyzval
k souhrnnému pfistupu k dosazeni nulovych ¢istych emisi do roku 2050.

Vyhled

Diskuse o dlouhodobém snizovani emisi vychazejici ze strategie Komise pro ¢istou planetu by méla
byt zafazena na pofad jednani Evropské rady vcéervnu 2019. Ocekdva se, Ze diskuse bude
pokracovat v pfistim volebnim obdobi a bude podkladem pro dlouhodobou strategii EU pro nizké
Musime inaddle budovat evropskou ~ €Mise sklenikovych plynd, kterou pozaduje Pafizska dohoda
energetickou unii azajistit, aby nasi vroce 2020. Otazka, jak dosahnout ,spravedlivého
ggzcggc?n ¢ arg:g Ovép(;gtz%n ¢ I;#grrgzi'f‘fl”e’ prechodu”  na nizkouhlikové  hospodafstvi,  bude
Andrej Plenkovi¢ pravdépodobné hrat vdiskusi vyznamnou ulohu.

Spoluzdkonodarci se rovnéz budou muset dohodnout
na viceletém finanénim rdmci naobdobi 2021-2026, unéhoz Komise navrhla vyclenit 25 %
rozpoctu EU na opatfeni v oblasti klimatu. Za ucelem pfipravy provadéni politik v oblasti energetiky
a klimatu vypracovaly ¢lenské staty navrhy vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu, jak
pozaduje nafizeni o spravé energetické unie . Evropska komise tyto plany posuzuje a v ¢ervnu 2019
bude moci ¢lenskym statlim vydat doporuceni. Komise zahdjila pfipravné prace tykajici
se budoucnosti plynarenské infrastruktury atrhd s plynem scilem dosdhnout uzsi integrace
plynarenskych a elektrickych soustav s cilem usnadnit vyrobu vodiku a daldich plyn( z elektfiny
z obnovitelnych zdroji a podpofit jejich vyuzivani vodvétvich dopravy astavebnictvi apro
dlouhodobé skladovani energie.
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Hodnoceni debaty v Parlamentu

» Navrhuji 55% sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030. Ato nejen, abychom plnili nase
zdvazky, ale také proto, Ze konkurenceschopnd akupredu hledici Evropa je ze své podstaty
udrzitelnou Evropou.”

Mark Rutte

Vétsina fe¢nikl zminila zménu klimatu jako spole¢nou vyzvu. Néktefi znovu potvrdili svou podporu
plnému provedeni Pafizské dohody a vyjadfili politovani nad tim, Ze Spojené staty ji jednostranné
odsoudily. Nékolik fe¢nikl vyzvalo k posileni pafizskych zdvazk( a uvitaly zamér Komise dosahnout
do roku 2050 hospodafstvi neutrdlni z hlediska klimatu. Mark Rutte pfipomnél, Ze soucasny cil snizit
do roku 2030 emise sklenikovych plyn{ o 40 % nestaci k tomu, aby se globdlni oteplovéni udrzelo
pod hranici 2 °C stanovenou v Pafizi, a navrhl, aby se tento cil
, EU bude jisté muset projit zasadni zvysil na 55 %. Nékolik hlav statQ a pfedsedl vlad zduraznilo,
transformaci smérem ke klimaticky se t r tiky i EU M . liticka
neutrdlni ekonomice; potiebujeme ~ 2€ transformace energetiky je pro EU v soucasném geopolitickém
prechod,  ktery bude socidlné  kontextu klicova. Nékolik z nich zdlraznilo, Ze je dilezité snizit
spravedlivy vici nasim obcanim tick svislost i tovanim doi i veetnd .
a férovy viici nasim podnikim.* energetickou zavislost investovanim do inovaci, véetné energie
Peter Pellegrini Cistych technologii, tim, Ze se bude spoléhat nartzné druhy
energie, bude vsouladu scilem EU s nizkymi emisemi uhliku
a bude diverzifikovano zdroje dodavek. Néktefi z nich hovofili o vyznamu cen energie a vysvétlili,
ze je tfeba nalézt rovnovahu mezi dostupnymi cenami energie a politikami zaméfenymi na snizeni

zavislosti na dodavkach energie.

Mezi hlavami statd avlad panovala Siroka shoda ohledné  pajsim strategickym cilem je
naléhavé potieby jednat v oblasti klimatu aenergetiky. Témef  evropskd transformace energetiky,
R . oL . . L kterd znamend propojeni
polovina fe¢nik( dospéla k zavéru, Ze EU by pfi provadéni Pafizské  konkurenceschopnosti aceny
dohody mohla hrat vedouci Ulohu. Nékolik znich se shodlo  sgeopolitickym realismem.”
na tom, e emise sklenikovych plynti musi byt snizeny, zatimco ~ Mateusz Morawiecki
nékolik z nich v souladu s ndvrhem Evropské komise pozadovalo
do roku 2050 hospodaistvi neutrdini z hlediska emisi uhliku. Podpora energie z obnovitelnych
zdrojh, zvySovani energetické ucinnosti, rozvoj strategickych
.Transformace  energetiky  je  energetickych projektd, nizké zvySovani cen energii a diverzifikace
prileZitosti pro inovace ak . . . v (o . PRT
proméné naseho hospoddiskeho ~ dodavek byly tématy, na které se pfi svych zasazich mluvilo nékolik
modelu.” vedoucich pracovnikid. VSechny tyto prvky jsou soucasti
Charles Michel evropského projektu energetické unie, ktery by mél byt i nadale
vyslovné vyjadien pouze jednim pfednasejicim (Andrej Plenkovic).
Diskuse rovnéz ukazala, Ze mezi vedoucimi predstaviteli EU stale pfetrvavaji rozdilné ndzory na fadu
otazek, vcetné strategickych energetickych projekt(, které by clenské staty mély provadét.
Naptiklad jeden fe¢nik - Mateusz Moriawiecki — zpochybnil projekt Nord Stream 2, kdyz zdGraznil
jeho vysokou zavislost na Rusku.

3.8. Institucionalni hlediska

Vyvoj politiky

Brexit a nadchazejici volby do Evropského parlamentu skytaji pfileZitosti k nové reflexi o cesté Unie
v budoucnosti. Byla zahajena seriézni reflexe nejen o tom, jak rozvijet jednotlivé oblasti politiky, ale

také o budoucim sméfovani EU jako celku, o tom, jak reorganizovat instituce, posilit demokraticky
rozmér EU a podpofit zapojeni EU do dynamiky EU.
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Ackoli se jiz pocitalo s debatou o budoucnosti Evropy, Ize Fici,
,Po volbdch do Evropského parlamentu N , L . , ; ..
se Evropskd rada musi dohodnout 28 rozhodnuti Spojeného kralovstvi o vystoupeni zEU ji
na ambicioznim akomplexnim —urychlilo. Po britském referendu se hlavy statl a predsedové
strategickém programu.” vlad zemi EU-27 na zékladé Bratislavského prohlaseni ze zari

2016 rozhodli poskytnout jasny signal, ktery spojuje jednotu

s konkrétnimi opatfenimi, jez krystalizuje v ,planu”, napfiklad
v oblasti migrace nebo bezpeénosti. Zaroven bylo vyvinuto Gsili o to, aby nedoslo k opomijeni
diskuse o dUvodech, které vedly ke snizeni popularity evropského projektu. Po bratislavském
summitu, ktery se konal na summitu v Rimé v bfeznu 2017 pfi oslavach 60. vyro¢i Rimskych smluy,
se hlavy statl a predsedové vlad dohodli na rovnéjsim usporadani ,Jednota a solidarita”. V tomto
ramci se znovu objevila myslenka integrace EU s rGznou rychlosti a intenzitou.

Juha Sipila

V této pocatecni fazi Evropsky parlament poskytl vyznamny prispévek, pokud jde o myslenky, které
sahaji od méné invazivnich ndvrhd az po dalekosahly navrh reforem se dvéma usnesenimi, kterd
byla pfijata dne 16. unora 2017. Prostfednictvim prvniho usneseni se Parlament snazi stavét
na ,nevyuzitém potencialu” Lisabonské smlouvy, napf. tim, Ze omezi mezivladni pfistup; navrhuje
prechod od jednomyslnosti k hlasovani kvalifikovanou vétsinou,

ato tak, Ze Evropska rada pouzije pfeklenovaci ustanoveni;  spojuje nds jedna véc: nase
¢astéjsi vyuzivani vlastniho prava nalegislativni iniciativu; ~ €vopskd  identita  zaloZend
na zdsaddch, hodnotdch

posileni jeho politické kontroly nad Komisi; sniZzeni poctu sloZeni g spolecnych zdjmech.”

Rady aprevedeni Rady doskutecné legislativni komory  Klauslohannis

a Ve druhém usneseni Parlament predlozil rozsahlejsi navrhy

na stavajici instituciondIni uspofadani, znichz vétSina by v3ak vyzadovala zmény Smlouvy,
napf. pfeménu fiskalni a hospodaiské politiky na sdilenou pravomoc; vétsi zapojeni do hospodaiské
ameénové unie; vytvofeni ,ministra zahrani¢nich véci EU”, ktery by zménil ufad vysoké
predstavitelky, mistopredsedkyné; zmocnit Komisi kzahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti
z divodu poruseni hodnot Unie; Hlasovani kvalifikovanou vétSinou se opét rozsifuje na dalsi oblasti.
pravomoc predkladat legislativni ndvrhy jinym subjektdim nez Komisi, jako je Rada, Parlament
a vnitrostatni parlamenty.

Vyvoj evropské integrace je historicky, ikdyz nikoli vylu¢né, spojen svyvojem francouzsko-
némeckého vztahu, kdyz v ¢ervnu 2018 bylo vydano Mesebergské prohlaseni, v némz se rozvijeji
sty¢né body mezi prezidentem Macronem a kanclérkou Merkelovou o fadé otazek, jako je migraéni
agenda, posileni azylového systému, zfizeni skute¢né pohrani¢ni policie a vytvorfeni rozpoctu
eurozény. Mesebergské prohlaseni bylo nasledovano Casskou smlouvou podepsanou dne 22.ledna
2019, ktera ukazuje tuto konvergenci v riznych oblastech.

VWyznamny pokrok byl casto dilem ~ Komise konstruktivnim zplsobem pfispéla k této diskusi
prakopnik: - eurozéna, spolecny trh,  yoy bilou knihou zbfezna 2017, vniz predstavila pét
Schengen ... Vicerychlostni Evropa neni i - N
Evropou vice tFid.” Lpracovnich metod” pro budoucnost. Komise navrhla pét
Charles Michel rlznych scénard, jak by mohla byt rozvinuta integrace EU,

s cilem podnitit debatu, aniz by nabizela konec¢né feseni.
Jednalo se o tyto scénafe: ) ,pokracovat v dosavadni praxi“; Il) ,nic kromé jednotného trhu”; lll) ,ti,
kdo chtéji vice, délaji vice”; IV) ,délat méné, ale efektivnéji”; a V) ,délat mnohem vice spole¢né”.
Ktémto péti scénarlim byl v projevu o stavu Unie vroce 2017 pfidan 3esty, ktery se zakladal
na posileni Evropy hodnot, jez pfedstavuji svoboda, rovnost a dodrzovani zasad pravniho statu.

30


https://www.delorsinstitut.de/2015/wp-content/uploads/2018/06/Meseberg-formatiert_final.pdf
https://www.gouvernement.fr/en/treaty-of-aachen-a-new-treaty-to-strengthen-franco-german-cooperation-and-facilitate-convergence
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/future-europe_cs
https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2017_cs

Diskuse o budoucnosti Evropy v Evropském parlamentu v letech 2018-2019

Ackoli Evropska rada nevydala na bilou knihu Komise oficialni reakci, poskytlo to nékterym ¢lenskym
statlm nebo skupinam ¢lenskych statl moznost vyjadfit svlj postoj. Zemé jizni Evropy vytycily své
predstavy o konkrétnich oblastech politiky, zatimco jiné skupiny zemi, jako napf¥. Itélie, Francie,
Spanélsko a Némecko zaujaly na vrcholné schlizce ve Versaiiles ] oy
i . . N i : +Evropskd  svrchovanost ~ nemiiZe
vyslovné postoj ve prospéch vicerychlostni  Evropy.  znamenat budovdni Unie na dkor sily
Visegradské staty vyjadiily vaci tomuto piistupu nasvé  clenskychstatd, protoZe sila svrchované
B i N A . . . Evropy pochdzi ze sily ¢lenskych stdtd.
varsavské schizce skepticky postoj. Kromé pro1§vu ostavu oo Morawiecki
Unie, ktery kazdorocné predndsi predseda Komise, navrhla
Komise vesvém sdéleni zbiezna 2018 také podporu
konkrétnich institucionalnich aspektd, jako je proces vedoucich kandidatl, revidované slozeni
Parlamentu, mozné zavedeni nadnarodnich kandidatnich listin a reforma institucionalniho vedeni
Evropské rady a Komise na nejvy3si irovni, a to zavedenim zdvojené pozice, kterd by zahrnovala obé
funkce.

Neddavno, dne 13. Unora 2019, pfijal Evropsky parlament usneseni o stavu diskuse o budoucnosti
Evropy, které se dotykd nékolika aspektt od politiky, jako je hledisko HMU a spravy ekonomickych
zalezitosti, az po institucionalni otazky. Vtomto usneseni se uvadi, Ze je tieba, aby rozhodovaci
procesy EU byly demokrati¢téjsi a transparentnéjsi; Znovu potvrdil vyznam Spolecenstvi na rozdil
od mezivladni metody a podpofil aktivnéjsi rozhodovani prostfednictvim vétsiho vyuzivani
hlasovani kvalifikovanou vétsinou, ato i prostfednictvim preklenovacich ustanoveni. Parlament
v tomto usneseni rovnéz vyjadfil potfebu respektovat rovnovahu mezi diferencovanou integraci
a rovnosti ¢lenskych statl; vyzval k aktivnéjsi tloze vnitrostatnich parlamentd, zejména pokud jde
o kontrolu ¢innosti jejich vlad v evropskych organech; zopakoval sv(lj ndvrh na pfeménu Rady
v opravdovou legislativni komoru. ZdUraznil rovnéz potiebu intenzivnéjsi politické integrace,
zahrnujici dodrzovani lidskych prav, zakladnich svobod a demokratickych zasad.

Diskuse o budoucnosti Evropy se tykala nejen instituci EU, vedoucich predstavitel( EU a ¢lenskych
staty, ale také obcanu. Dialogy s obcany, které Komise zahdjila v roce 2012, ale ozivila Junckerova
Komise, aby ,znovu ziskala dlivéru ob¢an(”, vedly k trvalému dialogu mezi obc¢any EU v ¢lenskych
statech EU a vysoce postavenymi predstaviteli instituci EU. Cilem bylo vyménit si nazory, vysvétlit
politiky EU, shromdzdit napady, ziskat a zamyslet se nad kritikou. Tento prlizkum se tykal také
internetové konzultace obc¢ant EU, ktefi by také mohli reagovat na bilou knihu Komise a vyjadfit své
nazory.

Kdyz organy EU a skupiny zemi vyjadrily rlzné postoje, pfijala Evropska rada novou pracovni
metodu, tzv. agendu lidrd, kterd méa usnadnit diskusi a rozhodovani v ramci Evropské rady, a to
zplsobem vice zaméfenym na vysledky. Vramci modu operandi agendy lidr( je plan vénovat
summitu v Sibiu dne 9. kvétna 2019 pfipravu strategické agendy na obdobi 2019-2024 a hodnoceni
agendy lidrQ.

Hodnoceni debaty v Parlamentu

Je nezbytné zrusit pravidlo jednomysinosti; ato nejen v otdzkdch zahranicnich véci, ale také
vtakovych dilezitych otdzkdch, jako je zdanéni, vicelety rozpolet a mechanismy ovérovdni
dodrzovdni zdsad prdvniho stdtu a lidskych prdv.”

Pedro Sanchez
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Postup jmenovani vedoucich kandidatd anadndrodni ,Zavedme systém vedoucich kandiddti
- vy w . . nhastdlo aucinme vybér kandidati
seznamy zminili pouze tfi feCnici, Leo Varadkar, Andrej = T edouct pozice  VEU
Plenkovi¢ a Xavier Bettel, a ti byli jedni z prvnich Sesti fe¢nikl, — demokraticky.”
ktefi v Evropském parlamentu promluvili. Zatimco bila kniha  Leo Varadkar
Evropské komise o budoucnosti Evropy byla pfimo zminéna
pouze Leem Varadkarem a Anténiem Costou, jini se nepiimo zabyvali nékterymi z péti scénar(, a to
tak, Ze nastinili své preference rozdéleni pravomoci mezi EU a¢lenské staty. Néktefi uvedli,
Ze nékteré povinnosti potfrebné ktomu, aby mohly byt vraceny c¢lenskym statdim, zatimco
v souvislosti s nimi byly poloZeny vice Evropy, ale pouze v urcitych oblastech. Francouzsky prezident
Emmanuel Macron vyzval k vétsi ,evropské suverenité” a k posileni evropské urovné. Mnohé projevy
zdlraznily vyznam demokracie apravniho statu, zejména vzhledem ktomu, ze Evropa celi
rostoucimu populismu aautoritafstvi. Vtéto souvislosti odkadzalo osm fecniki pfimo
na nadchdzejici volby do Evropského parlamentu.

Rada vétsina fe¢nikl vyjadFila znepokojeni nad zvétdujici se propasti mezi institucemi a ob¢any
a domnivala se, Ze je tfeba upravit politickou a institucionalni vykonnost EU. Charles Michel hovofil
Nezakrjvdm, e ponékud  vdhdm 9,,z§saqni krizi f:lﬁvé.ry” ve vefejr?vé ,instituce, la to vvéetné
sdebatami o institucich. Tyto debaty — instituci evropskych, jakoZ i v tradi¢ni sdélovaci prostfedky.
ng:zvitoé’?fa”y nevzrusuji, I kdyz jsou  yétiina vedoucich predstaviteld podilejicich se na diskusi

o budoucnosti Evropy, zejména co se tyce pozdéjsich

prispévkl, se rozhodla neprovadét instituciondini reformy,
nebot podle jejich ndazoru by se mélo vénovat vice pozornosti naslouchani ob¢antim a opétovnému
ziskani dbvéry. Vsichni fecnici poukazali na ilohu ,ob¢an(”, a to bud v souvislosti s dosahovanim
vysledkd pro obcany, nebo s jejich aktivnim zapojenim do EU, napf. prostfednictvim ,konzultaci
s obcany”.

Xavier Bettel
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Tento dokument wuzavira sérii ¢ty informacnich
dokumentl o budoucnosti Evropy, jez objasriuji postoje
rlznych hlav statd a pfedsedd vlad, ktefi promluvili
na plenarnich zasedanich Evropského parlamentu
mezi lednem 2018 a dubnem 2019. V prvni ¢asti tohoto
dokumentu jsou popsany hlavni body, na kterych se
fecnici shodli a vkterych se rozchazeji, trendy
v projedndvanych tématech a predlozené ndvrhy.
V druhé cCasti uvadi dokument vynatky
z nejdllezitéjsich prohlaseni te¢nikl a podrobnéjsi
analyzu jejich postoju  knasledujicim  klicovym
oblastem politik: HospodaFska a ménova unie, migrace,
socialni rozmér, mezinarodni obchod, zména klimatu
a energetika, bezpeénost aobrana, pFisti vicelety
finan¢ni rdmec a institucionalni otazky.

Tuto publikaci vydala vyzkumna sluzba pro poslance
EPRS | Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu

Tento dokument je pfipraven a uréen pro poslance a zaméstnance Evropského parlamentu
jako podkladovy material na podporu jejich parlamentni ¢innosti. Za obsah tohoto dokumentu
je vyhradné odpovédny autor a jakékoli ndzory v ném vyjadiené by nemély byt povazovany za

oficidlni postoj Evropského parlamentu.
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