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KURZFASSUNG

In dieser Studie, die von der Fachabteilung Birgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten
des Europdischen Parlaments auf Ersuchen des LIBE-Ausschusses in Auftrag gegeben wurde,
werden die Wirksamkeit, die Effizienz und die rechtliche und praktische Koharenz des Pakets der
Kommission zur legalen Migration aus dem Jahr 2022 sowie seine Vereinbarkeit mit den
Grundrechten bewertet. Die Studie zeigt, dass es einer kohdrenteren und ehrgeizigeren
rechtebasierten Agenda fur legale Migration bedarf. Bei den Bemiihungen der EU um qualifizierte
Fachkrafte aus Drittlandern diirfen soziale Verpflichtungen, Klimawandel und nachhaltiges
Wachstum nicht auBer Acht gelassen werden.

Hintergrund

Das Paket der Kommission zur legalen Migration: Anwerbung qualifizierter Fachkrdfte aus Drittldndern vom April
2022 ist die nachste Etappe des Fahrplans fiir legale Einwanderung in die EU und Gegenstand dieser Studie.
Das Paket umfasst drei Saulen: Erstens eine legislative Sdule in Form der Neufassung zweier Richtlinien: Der
Richtlinie Gber die kombinierte Erlaubnis und der Richtlinie Gber den langfristigen Aufenthalt. Ziel ist es,
Migrationsverfahren zu vereinfachen und die Rechte von Arbeitsmigranten zu starken. Zweitens ist eine
operative Saule zur Unterstiitzung einer besseren Abstimmung zwischen Kompetenzen und Bedarf fiir die EU
und die Partnerlander vorgesehen, in deren Rahmen Fachkréftepartnerschaften mit den Herkunftslandern und
ein EU-Talentpool zur besseren Abstimmung zwischen Arbeitgebern in der EU und Arbeitnehmern aus
Drittstaaten entwickelt werden. Drittens umfasst das Paket eine zukunftsorientierte Saule mit sogenannten
vorrangigen Handlungsschwerpunkten zur Auslotung von Méglichkeiten fiir eine mittel- bis langfristige legale
Migration. Diese auszulotenden Moglichkeiten betreffen die Arbeitsmigration in den Bereichen Pflege und
Betreuung, Jugend sowie Innovation.

Ziele der Studie

Ziel dieser Studie ist die Darlegung und Bewertung der Kommissionsvorschldge im Hinblick auf ihre
Wirksamkeit, ihre Effizienz, ihre rechtliche und praktische Kohdrenz sowie ihre Vereinbarkeit mit den
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Grundrechten. Zudem sollen fehlende rechtliche und politische Optionen ermittelt und alternative, eng mit
den Vorschlagen verkniipfte Moglichkeiten aufgezeigt werden.

Wichtigste Erkenntnisse

Das Paket der Kommission zur legalen Migration ist ein wichtiger Schritt zur Starkung des Besitzstands im
Bereich der legalen Migration. Die eingehende Analyse des Pakets im Hinblick auf die Wirksamkeit, die Effizienz
und die rechtliche und praktische Kohdrenz der Vorschldage sowie ihre Vereinbarkeit mit den Grundrechten hat
jedoch gezeigt, dass es noch Spielraum fiir Verbesserungen gibt.

Es fehlt ein klares Narrativ hinsichtlich einer nachhaltigen rechtebasierten Migrationspolitik

Die Kommission liefert starke Argumente fiir eine Arbeitsmigration aus demografischen, politischen und
wirtschaftlichen Griinden. Eine sozial nachhaltige Politik misste aus Querschnitts-Politikbereichen schopfen,
die im Zusammenhang mit dem allgemeinen Wohlergehen der Gesellschaft in den EU-Mitgliedstaaten und
den Herkunftslandern stehen, und zwar sowohl aus heutiger Sicht, aber auch unter Beruicksichtigung der
Bediirfnisse kiinftiger Generationen. Nachhaltigkeit fiir Migranten aus Drittstaaten muss im Hinblick auf
deren Rechte und Perspektiven definiert werden. Zwar sind Verbesserungen bei den Rechten und
Perspektiven zu sehen, es kdnnte jedoch noch mehr getan werden. Sollten die Verbesserungen im Rahmen der
interinstitutionellen Verhandlungen jedoch wieder zuriickgenommen werden, wiirde die Agenda fiir soziale
Nachhaltigkeit der européischen Legislative stark in Frage gestellt.

Die Kohdrenz Idsst sich auf allen Ebenen verbessern

Die Koharenz des Besitzstands im Bereich der legalen Migration konnte verbessert werden. Insbesondere
die kirzlich angenommene Neufassung der Richtlinie Gber die Blaue Karte hat im Hinblick auf effiziente
Verfahren, VerhaltnismaBigkeit und individuelle Priifungen sowie Rechte von Migranten, einschlie8lich der
Rechte von Familienangehdérigen und des Bleiberechts in der EU, weitaus mehr zu bieten. Die Kohdrenz im
Paket fehlt, da etwa die Fachkraftepartnerschaften nicht in koharenter Weise in die Richtlinie Gber die
kombinierte Erlaubnis integriert wurden.

Es fehlen kohdrente und rechtebasierte Schnittstellen zwischen Wegen fiir legale Migration und
internationalem Schutz. Personen, die internationalen Schutz geniel3en, und Personen, die voriibergehenden
Schutz genieflen, sind weiterhin vom Geltungsbereich der Richtlinie Gber die kombinierte Erlaubnis
ausgenommen, was zur Folge hat, dass das System inkohdrent, ineffizient und nicht in dem Male rechtebasiert
ist, wie es gerne sein will. Ferner liel3e sich die Kohdrenz verbessern, indem Vertriebenen aus Drittstaaten
Zugang zum Talentpool gewdhrt wiirde und Partnerschaften gezielt fiir diese Personengruppe entwickelt
wirden. Das von der Kommission in einigen EU-Mitgliedstaaten initiierte Talentpool-Pilotprojekt fir
ukrainische Fliichtlinge ist lobenswert. In der Studie wird jedoch betont, dass es Malinahmen bedarf, mit denen
die legale Beschaftigung von Ukrainerinnen und Ukrainern gewahrleistet wird, sobald deren voriibergehender
Schutz moéglicherweise durch einen Beschluss des Rates aufgehoben wird oder der dreijdhrige Schutzzeitraum
auslduft. Die erfolgreiche Integration vieler vertriebener Ukrainerinnen und Ukrainer in den europaischen
Arbeitsmarkt wiirde enden, sollte die Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen unverandert zur Anwendung
kommen, da ihr Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt in diesem Fall mdglicherweise erst einmal ausgesetzt
wirde.

Das kohdrente Zusammenwirken mit anderen Bereichen des EU-Rechts, wie etwa der Sdule sozialer
Rechte, lieBBe sich verbessern. In puncto Begrifflichkeiten, Bewusstsein flr die sozialen Rechte von (illegal
aufhaltigen) Arbeitsmigranten aus Drittstaaten sowie Durchsetzung dieser Rechte bietet die Richtlinie (iber
Sanktionen gegen Arbeitgeber und die Richtlinie (ber Saisonarbeitnehmer jeweils mehr als die
vorgeschlagene Richtlinie Giber die kombinierte Erlaubnis. Durch eine Abstimmung des Besitzstands im Bereich
der legalen Migration mit den sozialen Rechten, wie etwa der Richtlinie Uber transparente und verlassliche
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Arbeitsbedingungen und der kiirzlich angenommenen Mindestlohnrichtlinie, lieBen sich die Effizienz und
Wirksamkeit der Durchsetzung der sozialen Rechte sowie der Schutz von Arbeitsmigranten vor
missbrauchlichen Arbeitsbeziehungen verbessern.

Nutzung des Potenzials von bereits in der EU aufhdiltigen (Langzeit-)Pflegekrdften

In der Studie wird ebenfalls darauf hingewiesen, dass es gilt, das Potenzial von (Langzeit-)Pflegekraften, die
bereits in der EU aufhdltig sind, jedoch keine Aufenthaltsberechtigung besitzen, zu nutzen. Zu diesem Zweck
kdnnten beispielsweise Bewerbungen aus dem Hoheitsgebiet der EU fiir Stellen als (Langzeit-)Pflegekraft oder
fir andere Stellen in von Fachkraftemangel betroffenen Bereichen gestattet werden. Viele illegal aufhaltige
Migranten ohne Papiere bieten Familien und alteren, hilfsbedirftigen Menschen in der EU Pflegedienste an.
Und obgleich einige der Richtlinien Uber soziale Rechte auch fiir diese Migranten gelten, wissen die wenigsten
um ihre Rechte; auch sind die Sicherheit ihres Aufenthalts und ihre Moglichkeiten zur
Familienzusammenfiihrung oder zum Erwerb eines Rechts auf langerfristigen Aufenthalt in der EU nicht
garantiert. Sie verfligen iber Kompetenzen im Pflegebereich, die stark nachgefragt sind, und die Pflegearbeit,
die sie flr Europder in Jobs leisten, in denen Europder nicht arbeiten mochten, sollte mit einem legalen
Aufenthalt belohnt werden.

Wege hin zu einer besseren Durchsetzung

Die Kommission hatte Vertragsverletzungsverfahren zur Durchsetzung der Einhaltung der Rechtsvorschriften
durch die Mitgliedstaaten einleiten konnen, hatte zu diesem Zweck aber auch die Méglichkeit, die beiden
Richtlinien zu Uberarbeiten. Sie hat sich einstweilen fiir letztere Mdoglichkeit entschieden. In der Studie wird
empfohlen, die Berichtspflichten der Mitgliedstaaten in den beiden Uberarbeitungsvorschldgen zwecks
besserer Uberwachung und gegebenenfalls besserer Durchsetzung durch kiinftige Inanspruchnahme von
Vertragsverletzungsverfahren auszuweiten.
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