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Parlamento Europeo

Paquete de medidas de la Unién sobre migracién legal: hacia
un enfoque basado en los derechos para atraer capacidades y
talento a la Unién'

RESUMEN

Este estudio, encargado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionales del Parlamento Europeo a peticién de la Comisidén LIBE, evalta el paquete de
medidas sobre migracion legal de la Comision Europea de 2022 sobre la eficacia, la eficiencia, la
coherencia juridica y practica y el respeto de los derechos fundamentales. El estudio considera
que hay razones para justificar la elaboracion de un programa sobre migracién legal mas
coherente y ambicioso basado en los derechos. En la Unién no pueden pasarse por alto los
esfuerzos por atraer trabajadores nacionales de terceros paises cualificados y con talento, las
obligaciones sociales, el cambio climatico y el crecimiento sostenible.

Contexto

El paquete de medidas sobre migracién legal de la Comisién Europea para atraer capacidades y talento a la
Unidn, de abril de 2022, es un paso adicional en la hoja de ruta sobre migracion legal hacia la Unién y el objeto
de este estudio. El paquete de medidas consta de tres pilares: en primer lugar, un pilar legislativo que presenta
la refundicién de dos Directivas: la Directiva sobre el permiso Unico y la Directiva sobre la residencia de larga
duracion. Su objetivo es simplificar los procedimientos de migracién y mejorar los derechos de los trabajadores
migrantes. En segundo lugar, consta de un pilar operativo destinado a apoyar una mejor adecuacion de las
capacidades y las necesidades de la Unidn y los paises socios, que desarrolla las asociaciones en materia de
talentos con los paises de origen y una reserva de talentos de la Unién, a fin de que los empleadores de la Unién
estén mas adaptados a los trabajadores nacionales de terceros paises (NTP). En tercer lugar, el paquete presenta
un pilar prospectivo con dmbitos prioritarios clave para explorar posibles vias de migracién legal a medio y
largo plazo. Estas vias se refieren a la migracion laboral para la asistencia, la juventud y la innovacion.

Finalidad del estudio

El objetivo de este estudio es cartografiar y evaluar las propuestas de la Comisiéon Europea en lo que respecta
a su eficacia, eficiencia, coherencia juridica y practica y respeto de los derechos fundamentales. Ademas, tiene
por objetivo identificar las opciones juridicas y politicas que faltan y presentar opciones alternativas
estrechamente relacionadas con las propuestas.

'Estudio completo en inglés: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739031/IPOL STU(2022)739031 EN.pdf.
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Conclusiones principales

El paquete de medidas sobre migracion legal de la Comisién es un paso importante para mejorar el acervo en
materia de migracién legal. Sin embargo, nuestro analisis en profundidad del paquete en lo que respecta a la
eficacia, la eficiencia, la coherencia juridica y practica y el cumplimiento de los derechos fundamentales de las
propuestas revela que existe margen de mejora.

Falta un discurso claro sobre una politica migratoria sostenible basada en los derechos

La Comisiéon Europea justifica firmemente la migracién laboral por razones demogréficas, politicas y
econdmicas. Una politica socialmente sostenible deberia estar basada en dmbitos politicos transversales
relacionados con un bienestar social mas amplio en los Estados miembros de la Unién, asi como en los paises
de origen, tanto hoy en dia como teniendo en cuenta las necesidades de las generaciones futuras. La
sostenibilidad para los migrantes NTP debe definirse en términos de derechos y perspectivas.
Observamos mejoras en lo que respecta a los derechos y las perspectivas, pero todavia se pueden hacer
progresos en este ambito. Si se suprimieran las mejoras durante las negociaciones interinstitucionales,
cuestionariamos firmemente el programa de sostenibilidad social de la legislatura europea.

Puede mejorarse la coherencia a todos los niveles

Puede mejorarse la coherencia dentro del acervo en materia de migracion legal. En particular, la Directiva
sobre la tarjeta azul revisada recientemente adoptada tiene mucho mas que ofrecer en relacién con los
procedimientos eficientes, la proporcionalidad y las evaluaciones individuales, los derechos de los migrantes,
incluidos los derechos de los miembros de la familia, y el derecho a permanecer en la Unién. No hay suficiente
coherencia dentro del paquete, ya que, por ejemplo, las asociaciones en materia de talentos no estdn
integradas de manera coherente en la Directiva sobre el permiso Unico.

Falta una interseccién coherente y basada en los derechos de las vias de migracion legal y la proteccion
internacional. Los beneficiarios de proteccién internacional y los beneficiarios de proteccion temporal siguen
excluidos del ambito de aplicacién de la Directiva sobre el permiso Unico, lo que hace que el sistema sea
incoherente, ineficiente y no se base en derechos como afirma. También consideramos que podria aumentarse
la coherencia a la hora de ofrecer a los NTP en situacién de desplazamiento forzoso acceso a la reserva de
talentos y desarrollar asociaciones dirigidas a estas poblaciones. Cabe elogiar los esfuerzos de la Comisién
Europea por poner a prueba la reserva de talentos con personas desplazadas ucranianas en algunos Estados
miembros de la Unién. Sin embargo, hemos sefalado que son necesarias medidas para garantizar el empleo
legal de los ucranianos en caso de que el estatuto de proteccién temporal finalice a raiz de una decisién del
Consejo o de la expiracién de la proteccidn de tres anos. Los buenos resultados de la inclusién en el mercado
laboral europeo de muchos ucranianos en situacién de desplazamiento forzoso podrian llegar a su fin si la
Directiva sobre las condiciones de acogida se aplicara sin cambios, lo que podria suspender su derecho a
acceder al mercado laboral.

Existe margen de mejora para una interseccion coherente con otros ambitos del Derecho de la Unidn,
como el pilar de derechos sociales. En lo que respecta a la terminologia, a la toma de conciencia de los derechos
sociales de los trabajadores migrantes NTP (en situacion irregular) y a la aplicacién de estos derechos, la
Directiva sobre sanciones a los empleadores y la Directiva sobre los trabajadores temporeros tienen mas que
ofrecer que la propuesta de Directiva sobre el permiso Unico. La adaptacion del acervo en materia de migracion
legal a los derechos sociales, como la Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles
y la Directiva sobre el salario minimo, recientemente adoptada, mejoraria la eficiencia y la eficacia de la
aplicacion de los derechos sociales y la proteccidn de los trabajadores migrantes contra las relaciones laborales
abusivas.
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Sacar partido de los cuidadores de larga duracion ya presentes en el territorio de la Union

También planteamos la necesidad de sacar partido de los cuidadores de larga duracién que ya estan presentes
en el territorio de la Unién pero no disponen de residencia legal. Esto puede hacerse, por ejemplo, permitiendo
la presentacion de solicitudes desde dentro del territorio de la Unidn para el trabajo de cuidados de larga
duraciéon u otros trabajos con escasez de trabajadores. Muchos migrantes en situacién irregular, denominados
«indocumentados», ofrecen servicios asistenciales a familias y personas mayores necesitadas en la Unién. Y a
pesar de que algunas de las Directivas sobre derechos sociales les son aplicables, hay poca sensibilizacién sobre
sus derechos o su seguridad de residencia y carecen de suficientes posibilidades de reunirse con sus familias o
de lograr derechos de cara a una residencia mas permanente en la Unién. Tienen capacidades asistenciales
ampliamente demandadas y su esfuerzo por asistir a los europeos, en puestos de trabajo que estos prefieren
no realizar, deben ser recompensados con la residencia legal.

Formas de mejorar la aplicacion de la legislacion

La Comisidon Europea tenia la opcién de incoar procedimientos de infracciéon para obligar a los Estados
miembros a cumplir la legislacion y de refundir las dos Directivas con este fin. De momento, ha optado por lo
segundo. Recomendamos ampliar las obligaciones de informacién de los Estados miembros en las dos
propuestas de refundicion para aumentar el seguimiento y, en caso necesario, mejorar la aplicacién,
sirviéndose para ello de los procedimientos de infraccion en el futuro.
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