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Progrese și oportunități 

Concluzii principale 

Studiul: 

• identifică obstacolele în calea liberei circulații cu care se confruntă persoanele cu dizabilități, din
cauza lipsei recunoașterii reciproce, în special așa cum sunt exprimate în petiții;

• descrie principalele tipuri de metode de evaluare a dizabilităților în statele membre ale UE, criteriile 
aplicate, reformele recente ale politicilor și conformitatea acestora cu CRPD (Convenția Națiunilor Unite 
privind drepturile persoanelor cu handicap);

• stabilește modul în care pot fi promovate împreună cu statele membre principiile europene comune
ale evaluării dizabilităților în conformitate cu CRPD;

• examinează modul în care principiul recunoașterii reciproce ar putea fi aplicat la stabilirea statutului
de persoană cu dizabilități, între statele membre și în întreaga UE, precum și obstacolele în acest sens;

• analizează implementarea proiectului-pilot de card european pentru dizabilitate și potențialul de
extindere a acestuia, pentru a facilita portabilitatea drepturilor și beneficiilor persoanelor cu dizabilități
la nivel transfrontalier.

Recunoașterea reciprocă a statutului de persoană cu dizabilități între statele membre ale UE este un obiectiv 
important. Carta drepturilor fundamentale conferă drepturi sociale tuturor persoanelor care se deplasează în 

1 Studiul complet în limba engleză:  
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf 

REZUMAT 

Acest studiu, comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetățenilor și afaceri constituționale al 
Parlamentului European, la cererea Comisiei pentru petiții, examinează progresele înregistrate în ceea ce 
privește recunoașterea reciprocă a statutului de persoană cu dizabilități în UE și provocările pe care le 
prezintă acest lucru. Există definiții și practici diferite de evaluare a dizabilităților între statele membre și în 
diferite domenii de politică. Petițiile cetățenilor ridică semne de întrebare cu privire la lipsa recunoașterii 
reciproce și solicită îmbunătățiri. Armonizarea evaluării este dificilă, dar se pot stabili abordări comune. 
Cardul european pentru dizabilitate oferă un model administrativ pentru recunoașterea reciprocă.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
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mod legal în cadrul UE, însă statele membre își păstrează competența asupra normelor naționale privind 
dreptul la prestații de protecție socială. Cu toate acestea, există mecanisme consacrate la nivelul UE pentru 
portabilitatea unor prestații de securitate socială, inclusiv a unor prestații de invaliditate, și există o 
competență a UE pentru a sprijini și a completa acțiunea statelor membre în domeniul protecției sociale. În 
acest scop, Parlamentul și Consiliul pot adopta directive pentru punerea în aplicare a cerințelor minime, 
precum și măsuri de încurajare a cooperării.  

Există diferențe mari în ceea ce privește evaluarea dizabilităților în statele membre. Studiul analizează 
exemple de evaluări ale capacității de muncă (folosite pentru a stabili eligibilitatea pentru pensiile de 
„invaliditate”) și de evaluări ale nevoilor de sprijin (pentru dreptul la „îngrijire pe termen lung”). Criteriile de 
stabilire a categoriilor de statut de persoană cu dizabilități este eficientă din punct de vedere administrativ, 
dar mai puțin sensibilă la nevoile individuale. Un statut general de persoană cu dizabilități, bazat pe criterii 
validate, este mai ușor de transpus într-un registru al persoanelor cu dizabilități sau într-un sistem de 
recunoaștere a cardurilor decât o evaluare a unei situații concrete de viață. Acest lucru sugerează o abordare 
hibridă – care implică recunoașterea reciprocă a unor componente esențiale ale evaluării dizabilităților, dar 
este susținută de angajamente față de principii comune ale evaluării dizabilităților, bazate pe drepturi și nevoi 
și sensibile la schimbările din viață.  

Pentru persoanele care se deplasează între statele membre ar fi de mare ajutor un mecanism de tip 
pașaport, cum ar fi cardul european pentru dizabilitate, susținut de o evidență digitală verificabilă a 
informațiilor privind evaluările care pot fi recunoscute reciproc. Cu toate acestea, și aceste persoane au dreptul 
la o evaluare cuprinzătoare și exhaustivă a nevoilor în noul lor mediu dacă devin rezidenți. Există 
numeroase exemple de reforme ale evaluărilor în statele membre, sprijinite de asistență tehnică din partea 
UE și a organizațiilor internaționale, cum ar fi Banca Mondială și OCDE. Zece studii de caz demonstrează 
tendința de a trece de la stabilirea pe criterii medicale a statutului de persoană cu dizabilități la o abordare mai 
contextuală a dizabilității. Acestea indică, de asemenea, convergența în ceea ce privește adaptarea cadrelor și 
instrumentelor standardizate la nivel internațional, cum ar fi calendarul de evaluare a dizabilităților al OMS 
stabilit pe baza definițiilor internaționale ale funcționării. 

Aceste studii de caz evidențiază aspecte de bună practică. Sunt necesare evaluări mai cuprinzătoare, cu o 
atenție sporită acordată factorilor de mediu și trebuie luate în considerare câștigurile în materie de eficiență ale 
reformelor, precum și validitatea metodelor utilizate. O abordare mai armonizată a evaluării ar putea contribui 
la simplificarea sistemelor de recunoaștere a dizabilităților, asigurând, în același timp, o mai mare transparență 
și un acces mai larg la drepturile sociale în întreaga UE. O mai mare armonizare a principiilor și 
instrumentelor de evaluare ar putea soluționa inconsecvențele percepute de cetățeni și ar putea reduce 
sarcina administrativă a autorităților naționale.  

Statele membre sunt deja familiarizate cu noțiunea de recunoaștere reciprocă. Multe state membre, dar 
nu toate, au un registru național al persoanelor cu dizabilități sau un sistem de carduri pentru 
dizabilitate, care acreditează din punct de vedere administrativ statutul general de persoană cu dizabilitate. 
Există, de asemenea, exemple de recunoaștere reciprocă între statele membre, în special a cardului european 
de parcare, care funcționează cu succes de două decenii. 

Comitetul pentru drepturile persoanelor cu handicap al ONU a recomandat introducerea unui „card 
european de mobilitate” în 2015 pentru a ajuta călătorii cu dizabilități să își exercite dreptul la mobilitate 
personală în întreaga UE. Această idee, propusă inițial de societatea civilă, a fost testată în opt state membre 
și evaluată pozitiv în 2021. Conceptul a fost testat în cadrul unui sistem de recunoaștere voluntară, în care au 
fost implicați, în principal, furnizori privați de servicii în domeniile culturii, agrementului, sportului și 
transporturilor. Până la sfârșitul anului 2023, Comisia va prezenta o propunere de creare a unui card 
european pentru dizabilitate, care să fie recunoscut în toate statele membre. Domeniul de aplicare al 
politicii privind cardul european pentru dizabilitate ar putea fi extins. Sistemul existent de carduri oferă 
un mecanism verificat de recunoaștere a identității, în special dacă este consolidat de un protocol de securitate 
digitală adecvat. Extinderea la funcții mai ample din domeniu, cum ar fi dreptul la sprijin public în numerar 
sau în natură, ar necesita un nivel ridicat de legitimitate. Există o tensiune între criteriile de evaluare divergente 
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folosite pentru a stabili statutul de persoană cu dizabilități în statele membre și mecanismul convergent al unui 
card european pentru dizabilitate care stabilește recunoașterea reciprocă între acestea.  

Studiul recomandă ca UE și statele membre să sprijine un standard comun de bază al principiilor comune 
pentru evaluarea dizabilității din care decurg drepturi și crearea și implementarea cardului european pentru 
dizabilitate.  

Recomandări adresate Comisiei PETI: 

• examinarea petițiilor primite despre obstacolele în calea mobilității persoanelor cu dizabilități, cauzate de 
problemele apărute în evaluarea și recunoașterea dizabilităților și transmiterea spre examinare a 
constatărilor și avizelor PETI către alte comisii relevante și către Parlament, reafirmându-și angajamentul 
de a promova și proteja drepturile garantate ale persoanelor cu handicap în temeiul CRPD; 

• atunci când răspund petițiilor relevante, să încurajeze autoritățile naționale să adopte instrumente de 
evaluare validate la nivel internațional și să colaboreze cu autoritățile relevante din alte state membre 
pentru a recunoaște reciproc evaluările efectuate cu astfel de instrumente; 

• promovarea adoptării cardului european pentru dizabilitate în toate statele membre, în cea mai mare 
măsură posibilă ca mijloc de recunoaștere a accesului la prestații și servicii, atât publice, cât și private. 

Recomandări adresate Comisiei:  

• reînnoirea angajamentului emblematic din cadrul Strategiei UE pentru persoanele cu dizabilități de a lansa 
un card european pentru dizabilitate înainte de sfârșitul anului 2023; 

• să își încadreze activitatea privind evaluarea și recunoașterea dizabilităților în contextul unui model 
interactiv, social și bazat pe drepturi al dizabilității, în concordanță cu CRPD; 

• elaborarea și aprobarea unei declarații de principii generale pentru evaluarea dizabilităților bazată pe 
drepturi, în strânsă consultare cu organizațiile persoanelor cu dizabilități, și promovarea acesteia în rândul 
statelor membre; 

• valorificarea rezultatelor proiectelor și evaluărilor de asistență tehnică finanțate de UE pentru a ajuta statele 
membre să stabilească și să facă schimb de bune practici în evaluarea dizabilităților;  

• facilitarea acordurilor între statele membre privind recunoașterea reciprocă a unui standard comun de 
probe de bază privind elementele concrete ale evaluării dizabilităților, pe baza unor instrumente de 
evaluare validate la nivel internațional și a unor protocoale pentru schimbul de date; 

• îmbunătățirea funcționalității formatului de card existent pentru a include un sistem de înregistrare 
digitală securizată, dar care să poată fi recunoscută reciproc, sau un registru paralel; 

• colaborarea cu statele membre la crearea unei resurse online, care să ofere detalii despre modul de 
obținere a cardului, beneficiile pe care le oferă și datele de contact pentru asistență în fiecare țară. 

Recomandări adresate statelor membre:  

• să își reafirme angajamentul față de drepturile garantate ale persoanelor cu dizabilități în temeiul CRPD, 
într-o declarație comună de principii generale privind evaluarea dizabilităților;  

• să își accelereze și să își intensifice eforturile de reformare a sistemelor naționale de evaluare a 
dizabilităților în conformitate cu recomandările CRPD, cu cele mai bune practici internaționale și cu 
învățarea reciprocă din experiențele celorlalți parteneri și în consultare cu reprezentanții organizațiilor 
persoanelor cu dizabilități; 

• adoptarea și promovarea implementării unui card european pentru dizabilitate în cea mai mare măsură 
posibilă, colaborând cu părțile interesate din sectorul public și privat pentru a se asigura că acesta 
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garantează accesul la o gamă largă și din ce în ce mai mare de prestații și drepturi relevante pentru 
persoanele cu dizabilități; 

• să participe la elaborarea unor acorduri partajate privind o bază comună sau un cadru de echivalență 
pentru evaluarea dizabilităților, pe baza unor instrumente validate la nivel internațional, care ar putea fi 
recunoscute reciproc ca probe în evaluările naționale ale dizabilităților sau ca bază comună de eligibilitate 
pentru un card european pentru dizabilitate, precum și la protocoale adecvate pentru schimbul de date. 
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