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REZUMAT

Acest studiu, comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale al
Parlamentului European, la cererea Comisiei pentru petitii, examineaza progresele inregistrate in ceea ce
priveste recunoasterea reciproca a statutului de persoana cu dizabilitati in UE si provocarile pe care le
prezinta acest lucru. Exista definitii si practici diferite de evaluare a dizabilitatilor intre statele membre si in
diferite domenii de politica. Petitiile cetatenilor ridica semne de intrebare cu privire la lipsa recunoasterii
reciproce si solicita imbunatatiri. Armonizarea evaludrii este dificild, dar se pot stabili abordari comune.
Cardul european pentru dizabilitate ofera un model administrativ pentru recunoasterea reciproca.

Concluzii principale

Studiul:

identifica obstacolele in calea liberei circulatii cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati, din
cauza lipsei recunoasterii reciproce, in special asa cum sunt exprimate in petitii;

descrie principalele tipuri de metode de evaluare a dizabilitatilor in statele membre ale UE, criteriile
aplicate, reformele recente ale politicilor si conformitatea acestora cu CRPD (Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap);

stabileste modul in care pot fi promovate impreuna cu statele membre principiile europene comune
ale evaluarii dizabilitatilor in conformitate cu CRPD;

examineaza modul in care principiul recunoasterii reciproce ar putea fi aplicat la stabilirea statutului
de persoana cu dizabilitati, intre statele membre si in intreaga UE, precum si obstacolele in acest sens;

analizeaza implementarea proiectului-pilot de card european pentru dizabilitate si potentialul de
extindere a acestuia, pentru a facilita portabilitatea drepturilor si beneficiilor persoanelor cu dizabilitati
la nivel transfrontalier.

Recunoasterea reciproca a statutului de persoana cu dizabilitati intre statele membre ale UE este un obiectiv
important. Carta drepturilor fundamentale confera drepturi sociale tuturor persoanelor care se deplaseaza in
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mod legal in cadrul UE, insa statele membre isi pastreaza competenta asupra normelor nationale privind
dreptul la prestatii de protectie sociala. Cu toate acestea, exista mecanisme consacrate la nivelul UE pentru
portabilitatea unor prestatii de securitate sociala, inclusiv a unor prestatii de invaliditate, si exista o
competenta a UE pentru a sprijini si a completa actiunea statelor membre in domeniul protectiei sociale. in
acest scop, Parlamentul si Consiliul pot adopta directive pentru punerea in aplicare a cerintelor minime,
precum si masuri de incurajare a cooperarii.

Exista diferente mari in ceea ce priveste evaluarea dizabilitatilor in statele membre. Studiul analizeaza
exemple de evaludri ale capacitatii de munca (folosite pentru a stabili eligibilitatea pentru pensiile de
sinvaliditate”) si de evaluari ale nevoilor de sprijin (pentru dreptul la ,ingrijire pe termen lung”). Criteriile de
stabilire a categoriilor de statut de persoana cu dizabilitati este eficienta din punct de vedere administrativ,
dar mai putin sensibila la nevoile individuale. Un statut general de persoana cu dizabilitati, bazat pe criterii
validate, este mai usor de transpus intr-un registru al persoanelor cu dizabilitati sau intr-un sistem de
recunoastere a cardurilor decat o evaluare a unei situatii concrete de viata. Acest lucru sugereaza o abordare
hibrida - care implica recunoasterea reciproca a unor componente esentiale ale evaluarii dizabilitatilor, dar
este sustinuta de angajamente fata de principii comune ale evaluarii dizabilitatilor, bazate pe drepturi si nevoi
si sensibile la schimbarile din viata.

Pentru persoanele care se deplaseaza intre statele membre ar fi de mare ajutor un mecanism de tip
pasaport, cum ar fi cardul european pentru dizabilitate, sustinut de o evidenta digitala verificabila a
informatiilor privind evaluarile care pot fi recunoscute reciproc. Cu toate acestea, si aceste persoane au dreptul
la o evaluare cuprinzatoare si exhaustiva a nevoilor in noul lor mediu daca devin rezidenti. Exista
numeroase exemple de reforme ale evaluarilor in statele membre, sprijinite de asistenta tehnica din partea
UE si a organizatiilor internationale, cum ar fi Banca Mondiala si OCDE. Zece studii de caz demonstreaza
tendinta de a trece de la stabilirea pe criterii medicale a statutului de persoana cu dizabilitati la 0 abordare mai
contextuala a dizabilitatii. Acestea indica, de asemenea, convergenta in ceea ce priveste adaptarea cadrelor si
instrumentelor standardizate la nivel international, cum ar fi calendarul de evaluare a dizabilitatilor al OMS
stabilit pe baza definitiilor internationale ale functionarii.

Aceste studii de caz evidentiaza aspecte de buna practica. Sunt necesare evaludri mai cuprinzatoare, cu o
atentie sporita acordata factorilor de mediu si trebuie luate in considerare castigurile in materie de eficienta ale
reformelor, precum si validitatea metodelor utilizate. O abordare mai armonizata a evaluarii ar putea contribui
la simplificarea sistemelor de recunoastere a dizabilitatilor, asigurand, in acelasi timp, o mai mare transparenta
si un acces mai larg la drepturile sociale in intreaga UE. O mai mare armonizare a principiilor si
instrumentelor de evaluare ar putea solutiona inconsecventele percepute de cetateni si ar putea reduce
sarcina administrativa a autoritatilor nationale.

Statele membre sunt deja familiarizate cu notiunea de recunoastere reciproca. Multe state membre, dar
nu toate, au un registru national al persoanelor cu dizabilitati sau un sistem de carduri pentru
dizabilitate, care acrediteaza din punct de vedere administrativ statutul general de persoana cu dizabilitate.
Exista, de asemenea, exemple de recunoastere reciproca intre statele membre, in special a cardului european
de parcare, care functioneaza cu succes de doua decenii.

Comitetul pentru drepturile persoanelor cu handicap al ONU a recomandat introducerea unui ,card
european de mobilitate” in 2015 pentru a ajuta calatorii cu dizabilitati sa isi exercite dreptul la mobilitate
personala in intreaga UE. Aceasta idee, propusd initial de societatea civild, a fost testata in opt state membre
si evaluata pozitiv in 2021. Conceptul a fost testat in cadrul unui sistem de recunoastere voluntard, in care au
fost implicati, in principal, furnizori privati de servicii in domeniile culturii, agrementului, sportului si
transporturilor. Pana la sfarsitul anului 2023, Comisia va prezenta o propunere de creare a unui card
european pentru dizabilitate, care sa fie recunoscut in toate statele membre. Domeniul de aplicare al
politicii privind cardul european pentru dizabilitate ar putea fi extins. Sistemul existent de carduri ofera
un mecanism verificat de recunoastere a identitatii, in special daca este consolidat de un protocol de securitate
digitala adecvat. Extinderea la functii mai ample din domeniu, cum ar fi dreptul la sprijin public in numerar
sau in natura, ar necesita un nivel ridicat de legitimitate. Exista o tensiune intre criteriile de evaluare divergente
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folosite pentru a stabili statutul de persoana cu dizabilitati in statele membre si mecanismul convergent al unui
card european pentru dizabilitate care stabileste recunoasterea reciproca intre acestea.

Studiul recomanda ca UE si statele membre sa sprijine un standard comun de baza al principiilor comune
pentru evaluarea dizabilitatii din care decurg drepturi si crearea si implementarea cardului european pentru
dizabilitate.

Recomandari adresate Comisiei PETI:

e examinarea petitiilor primite despre obstacolele in calea mobilitatii persoanelor cu dizabilitati, cauzate de
problemele aparute in evaluarea si recunoasterea dizabilitatilor si transmiterea spre examinare a
constatarilor si avizelor PETI catre alte comisii relevante si catre Parlament, reafirmandu-si angajamentul
de a promova si proteja drepturile garantate ale persoanelor cu handicap in temeiul CRPD;

e atunci cand raspund petitiilor relevante, sa incurajeze autoritatile nationale sa adopte instrumente de
evaluare validate la nivel international si sa colaboreze cu autoritatile relevante din alte state membre
pentru a recunoaste reciproc evaluarile efectuate cu astfel de instrumente;

e promovarea adoptadrii cardului european pentru dizabilitate in toate statele membre, in cea mai mare
masura posibila ca mijloc de recunoastere a accesului la prestatii si servicii, atat publice, cat si private.

Recomandari adresate Comisiei:

e reinnoirea angajamentului emblematic din cadrul Strategiei UE pentru persoanele cu dizabilitati de a lansa
un card european pentru dizabilitate inainte de sfarsitul anului 2023;

e sd isi incadreze activitatea privind evaluarea si recunoasterea dizabilitatilor in contextul unui model
interactiv, social si bazat pe drepturi al dizabilitatii, in concordanta cu CRPD;

e elaborarea si aprobarea unei declaratii de principii generale pentru evaluarea dizabilitatilor bazata pe
drepturi, in stransa consultare cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati, si promovarea acesteia in randul
statelor membre;

e valorificarea rezultatelor proiectelor si evaluarilor de asistenta tehnica finantate de UE pentru a ajuta statele
membre sa stabileasca si sa faca schimb de bune practici in evaluarea dizabilitatilor;

e facilitarea acordurilor intre statele membre privind recunoasterea reciproca a unui standard comun de
probe de baza privind elementele concrete ale evaluarii dizabilitatilor, pe baza unor instrumente de
evaluare validate la nivel international si a unor protocoale pentru schimbul de date;

e imbunatatirea functionalitatii formatului de card existent pentru a include un sistem de inregistrare
digitala securizata, dar care sa poata fi recunoscuta reciproc, sau un registru paralel;

e colaborarea cu statele membre la crearea unei resurse online, care sa ofere detalii despre modul de
obtinere a cardului, beneficiile pe care le ofera si datele de contact pentru asistenta in fiecare tara.

Recomandari adresate statelor membre:

e sa isi reafirme angajamentul fata de drepturile garantate ale persoanelor cu dizabilitati in temeiul CRPD,
intr-o declaratie comuna de principii generale privind evaluarea dizabilitatilor;

e sd isi accelereze si sa isi intensifice eforturile de reformare a sistemelor nationale de evaluare a
dizabilitatilor in conformitate cu recomandarile CRPD, cu cele mai bune practici internationale si cu
invatarea reciproca din experientele celorlalti parteneri si in consultare cu reprezentantii organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati;

e adoptarea si promovarea implementdrii unui card european pentru dizabilitate in cea mai mare masura
posibild, colaborand cu partile interesate din sectorul public si privat pentru a se asigura cd acesta
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garanteaza accesul la o gama larga si din ce in ce mai mare de prestatii si drepturi relevante pentru
persoanele cu dizabilitati;

e sd participe la elaborarea unor acorduri partajate privind o baza comuna sau un cadru de echivalenta
pentru evaluarea dizabilitatilor, pe baza unor instrumente validate la nivel international, care ar putea fi
recunoscute reciproc ca probe in evaludrile nationale ale dizabilitatilor sau ca baza comuna de eligibilitate
pentru un card european pentru dizabilitate, precum si la protocoale adecvate pentru schimbul de date.
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