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A Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek beszerzését és használatát szabályozó, 

uniós tagállamokban meglévő jogi keret 

Ez a tanulmány, amely a Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek használatának kivizsgálásával 
foglalkozó európai parlamenti vizsgálóbizottság (PEGA) kérésére készült, a Pegasushoz és a 
Predatorhoz hasonló kémszoftverekkel és más ezekkel egyenértékű megfigyelési szorftverekkel 
foglalkozik, és elemzi a vizsgált országokban (Görögország, Spanyolország, Magyarország, 
Lengyelország, Németország, Franciaország, Olaszország és Hollandia) hatályos, megfigyelési 
tevékenységet szabályozó jogi kereteket, valamint e tagállamok felügyeleti és jogorvoslati 
mechanizmusait (különös tekintettel az előzetes felügyeleti mechanizmusokra és az utólagos szankciókra és 
jogorvoslatokra). Bemutatja a megfigyelésre vonatkozó európai emberi jogi keretet, amelyet az államoknak 
tiszteletben kell tartaniuk, majd következtetéseket von le és ajánlásokat ad. A tanulmány tartalmaz egy 
összehasonlító táblázatot is, amely lehetővé teszi a tagállamok jogi kereteinek átfogó összehasonlítását (lásd: 
8. melléklet).

Főbb megállapítások 

A tanulmány által vizsgált valamennyi országban létezik jogi keret a kiberfegyverek, köztük a Pegasus vagy 
azzal egyenértékű kémszoftverek használatára, behozatalára, értékesítésére stb. vonatkozóan. Ez a keret 
azonban, amely az általános népességre vonatkozik, minden esetben konkrét kivételekről rendelkezik a 
bűnüldöző szervek és hírszerző ügynökségek tekintetében. Az ilyen eszközök használatát gyakran a 
„különleges nyomozási technikák” körébe sorolják, és a büntetőeljárásra, a belső biztonságra vonatkozó 
törvények vagy ezekkel egyenértékű intézkedések szabályozzák.  

A demokratikus társadalmakban egyensúlyt kell teremteni a hírszerző és biztonsági szolgálatok hatékony 
működésének biztosítása és a demokratikus normáknak való megfelelés között. A hatalommal való visszaélés 

1 A teljes tanulmány angolul:   
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740151/IPOL_STU(2022)740151_EN.pdf 

KIVONAT 

Ez a tanulmány – amely a Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek használatának kivizsgálásával 
foglalkozó vizsgálóbizottság (PEGA) kérésére az Állampolgári Jogi és Alkotmányügyi Tematikus Főosztály 
megbízásából készült – áttekintést nyújt a Pegasus és az ahhoz hasonló kémszoftverek egyes tagállamokban 
történő használatát szabályozó jogi keretről (ideértve a felügyeletet és a jogorvoslati mechanizmusokat).  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740151/IPOL_STU(2022)740151_EN.pdf
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minimalizálása érdekében nyilvános elszámoltathatóságra van szükség. Az e jelentésben tárgyalt számos 
országban a Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek beszerzése és használata terén nem 
érvényesült az elszámoltathatóság elve.  

Világosabban fogalmazva, a Pegasus vagy azzal egyenértékű kémszoftverek beszerzésének folyamatait sűrű 
köd borítja. Ez részben az NSO-hoz hasonló vállalatok összetettségéből ered, amelyek működése az EU-n belül 
és kívül működő különböző jogi személyeken keresztül valósul meg. A kémszoftver beszerzésének módját 
szintén nehéz nyomon követni. Egyes esetekben, például Németországban, a biztonsági ágazat 
információtechnológiai központi hivatala (ZITiS) nem vett részt a szoftvernek a Német Szövetségi Bűnügyi 
Rendőrség (BKA) általi beszerzésében. Más esetekben, például Görögországban, az oknyomozó újságírók azt 
állítják, hogy a Predator kémprogramot a hatóságok és különösen a hírszerző szolgálat használta, míg a 
hatóságok azt állítják, hogy nem vásárolták meg a szoftvert. 

A különleges nyomozási technikák – különösen a Pegasust és hasonló kémszoftvereket alkalmazó technikák – 
használatát a törvényesség és az alapvető jogok teljes körű tiszteletben tartásának garantálása érdekében 
felügyeleti mechanizmusoknak kellene alávetni, de egyes tagállamokban ezek nagyon gyengének vagy 
teljesen hatástalannak tűnnek. A felügyeleti mechanizmusok függetlenségének hiánya 
Magyarországon, Görögországban, Lengyelországban és Spanyolországban olyan helyzetet 
eredményezett, hogy a bírálók a Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek visszaélésszerű 
használatáról beszéltek. A holland rendszer, amelyben a különleges nyomozási technikák bevetéséről egy két 
bíróból és egy műszaki szakértőből álló bizottságnak kötelező erejű határozatot kell hoznia, szilárd 
megoldásnak tűnik, amely azonban még így is bírálható. 

Az e jelentésben azonosított legnyilvánvalóbb hiányosság, hogy azon esetekben, amikor a Pegasus vagy 
hasonló kémszoftver használatát elrendelő döntés születik, nem állnak rendelkezésre hatékony 
jogorvoslati mechanizmusok. Oknyomozó újságírók, politikusok, civil társadalom vagy magánszervezetek 
egyaránt észleltek ilyen kémszoftverekkel való visszaéléseket. A hatékony utólagos felügyeleti 
mechanizmusoknak fel kellette volna fedniük ezeket, és megfelelő és hatékony egyéni és kollektív jogorvoslati 
mechanizmusokat kellene biztosítaniuk az áldozatoknak való igazságszolgáltatás érdekében, és biztosítaniuk 
kellene, hogy ilyen visszaélésekre a jövőben se kerüljön sor. 

A Pegasus és azzal egyenértékű kémszoftverek rendkívül invazívak, hisz képesek hozzáférni az eszközök 
tartalmához és metaadataihoz, valamint távolról rögzíteni a video- és hangbevitelt. Az európai adatvédelmi 
biztos szerint „valószínűleg nem felel meg” az EUB és az EJEB által meghatározott arányossági 
követelményeknek. A megfigyelés alapjogi szempontjai mellett aggályok merülnek fel azzal kapcsolatban is, 
hogy a magánszférába való behatolással járó vizsgálati eljárásokra magánvállalatok részvételével kerül sor, 
miközben az alapvető jogok tiszteletben tartása elsősorban az államot kötelezi, a kémszoftver-szolgáltatókat 
nem feltétlenül. E megfontolások alapján a tanulmány arra a következtetésre jut, hogy a Pegasus vagy 
hasonló kémszoftverek rendszeres alkalmazása nem egyeztethető össze az uniós jogrenddel. 

Ajánlások 

1) Azon tagállamoknak, amelyek engedélyezik a különleges nyomozási technikák (feltörés, kémszoftverek stb.) 
bűnüldöző és/vagy hírszerző ügynökségeik általi alkalmazását, olyan egyértelmű és hatékony 
jogszabályokat kell elfogadniuk és végrehajtaniuk, amelyek részletesen szabályozzák azokat, eljárási 
garanciákat, előzetes és utólagos ellenőrzéseket és felügyeletet biztosítva, belső eljárások, parlamenti 
ellenőrzés, valamint bírósági felülvizsgálati és jogorvoslati mechanizmusok révén. E jogszabályoknak 
egyértelmű fogalommeghatározásokat is tartalmazniuk kell (az olyan fogalmak esetében, mint a 
„nemzetbiztonság”). 

2) A tagállamoknak oly módon kell kidolgozniuk vagy felülvizsgálniuk jogszabályaikat, hogy azok tiszteletben 
tartsák az EJEB, az EUB, a Velencei Bizottság és az Európa Tanács által kidolgozott követelményeket annak 
biztosítása érdekében, hogy ezek a jogszabályok tiszteletben tartsák az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeket, 
nevezetesen a demokráciát, a jogállamiságot és az alapvető jogokat.  
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3) A Pegasus és hasonló kémprogramokkal kapcsolatos botrány tapasztalatai alapján a tagállamoknak 
tartózkodniuk kell az olyan technológiák alkalmazásától, amelyek aránytalan káros hatást gyakorolnak 
az emberi jogokra. Az alkalmazott eszközök arányosságának kulcsfontosságú tényezőnek kell lennie az 
eszközök beszerzésére és használatára vonatkozó döntésben. Ezen túlmenően alkalmazásukat és 
hatékonyságukat egy független testületnek folyamatosan ellenőriznie kell.  

4) A tagállamok és az Európai Parlament ösztönözhetnék a kémprogramok és más behatoló jellegű 
technológiák használatára vonatkozó mintatörvény kidolgozását annak érdekében, hogy támogassák az 
országokat egy szilárd jogi keret kialakításában.  

5) Az Európai Parlament felkérheti a Bizottságot, hogy nyújtson be jogalkotási javaslatot, amely előírja, hogy a 
tagállamokban székhellyel rendelkező valamennyi megfigyelési vállalat felelősségteljesen járjon el, legyen 
felelősségre vonható termékei és szolgáltatásai emberi jogokra gyakorolt negatív hatásaiért, és a vonatkozó 
közbeszerzési szabványokat olyan vállalatokra korlátozza, amelyek bizonyítják, hogy tiszteletben tartják az 
emberi jogokat. 

6) A megfigyelési technológiákat vagy szolgáltatásokat nyújtó vállalatokat fel kell kérni arra, hogy tegyék közzé 
a megfigyelési gyakorlatokra vonatkozó összesített információikat, beleértve a hozzájuk beérkezett 
adatlekérések és az általuk teljesített adatközlések számát is. Ez lehetővé tenné a civil társadalmi szervezetek és 
az újságírók számára, hogy jobban megértsék a kormányzati gyakorlatokat, és fontos eszközként szolgálna a 
kormányok elszámoltatásához. 

7) Az Európai Parlamentnek folytatnia kell a sajtó szabadságának és függetlenségének támogatására irányuló 
erőfeszítéseit, valamint a visszaélést bejelentő személyek védelmére irányuló erőfeszítéseit, mivel a tanulmány 
szerint az ő munkájuk tekinthető a leghatékonyabb biztosítéknak. 

 
 

 

Felelősségkizáró nyilatkozat és szerzői jog. A jelen dokumentumban megfogalmazott véleményért a szerzők tartoznak kizárólagos 
felelősséggel, és az nem feltétlenül tükrözi az Európai Parlament hivatalos álláspontját. A dokumentum nem üzleti célú sokszorosítása és 
fordítása a forrás megadása és az Európai Parlament előzetes értesítése mellett megengedett, és annak egy példányát a kiadónak meg kell 

küldeni. © Európai Unió, 2023.  
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