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Résumé

Au cours des deux dernieres décennies, I'engagement entre 'Union européenne (UE) et I'Union
africaine (UA) n'a cessé de croitre en portée et en complexité. L'UE a accordé a I'UA une attention
diplomatique, financiere et institutionnelle considérable, reconnaissant ainsi le réle central que celle-
ci a acquis en matiere de politique étrangére et de sécurité en Afrique. La structure institutionnelle
de I'UA s’est sophistiquée ces derniéres années, notamment avec la création d'un Conseil de paix et
de sécurité, d'un systeme continental d'alerte précoce et d'une force africaine en attente. L'UA a joué
un role crucial dans un large éventail d'activités de sécurité, de la mission de maintien de la paix en
Somalie aux récents succes de médiation dans la guerre du Tigré.

Toutefois, le processus de maturité institutionnelle n'est pas uniforme et présente d'importantes
ambiguités. Malgré un engagement rhétorique envers les idéaux panafricains d'unité continentale,
les Etats membres sont réticents a faire des compromis sur leur souveraineté nationale. Sur les
plans de la légitimité, des ressources et de l'autorité, 'UA doit également faire face a la
concurrence des organisations sous-régionales qui lui sont affiliées, comme la Commission
économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest, ou des coalitions ponctuelles en dehors de son
architecture de paix et de sécurité, comme le groupe G5 Sahel. En outre, 'UA est encore confrontée
a des limites concernant son financement et sa capacité administrative.
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Néanmoins, 'UA est devenue un point de référence central pour les partenaires internationaux
et a commencé a jouer unrole — bien que de maniére sélective - dans la politique étrangeére au-
dela du continent. La relation entre I'UE et I'UA fait donc I'objet d'une concurrence accrue, mais
reste pour l'instant inégalée en matiere de montant des financements et de densité des formats
interrégionaux et des mécanismes de coopération, des sommets de haut niveau UE-UA aux réunions
régulieres entre les deux Conseils de paix et de sécurité, en passant par la diplomatie
interparlementaire. Cet enchevétrement profond signifie également que, par rapport a d'autres
partenariats interrégionauy, il existe une asymétrie fortement prononcée qui contraste avec un
engagement rhétorique en faveur d'un partenariat d'égal a égal. Dans ce contexte postcolonial, 'UA
est de moins en moins disposée a tolérer une quelconque forme de paternalisme de la part de I'UE.

Alors que 'UA continue de renforcer son profil politique et institutionnel, sa relation avec I'UE est
également devenue plus multiforme et, a certains égards, plus conflictuelle. L'invasion russe de
I'Ukraine a été une révélation a cet égard, car elle a mis en évidence les divergences politiques entre
les deux partenaires. En méme temps, I'UE adopte une approche plus souple pour soutenir la sécurité
en Afrique, qui n'implique pas toujours pleinement I'UA. Son allégeance a I'UA n'est plus
automatique, et vice-versa, comme en témoignent les dissensions sur la guerre en Ukraine et ses
impacts sur |'Afrique. Toutefois, les désaccords thématiques dans le partenariat ne sont pas
nécessairement l'expression d'un antagonisme, mais plutot le signe d'une nouvelle capacité a
s'accommoder de discussions plus substantielles et de politiques controversées.

L'ambition de 'UE doit étre de concevoir son futur partenariat avec 'UA d'une facon politiquement
mature qui ne mette pas en péril les progres réalisés jusqu'a présent. Les principales
recommandations de cette étude se concentrent donc sur la maniere dont I'UE devrait adapter les
dispositions financiéres, les formats de coopération et I'engagement multilatéral dans sa relation
avec I'UA, afin de rester en phase avec le rythme et I'orientation de I'intégration politique en Afrique.
Cela implique le passage a un financement plus multilatéral, un soutien particulier a I'engagement
de I'Ukraine aupres de I'UA qui respecte les positions de cette derniere, et une articulation plus claire
des priorités thématiques. Dans ce contexte, le Parlement européen apporte une valeur ajoutée
spécifique en s'engageant de maniére raisonnée mais nuancée a travers sa diplomatie parlementaire.

L'étude est divisée en trois chapitres principaux. Le chapitre 2 se concentre sur l'intégration
politique et sécuritaire de I'UA. Apres une perspective historique, les acteurs régionaux essentiels
sont présentés: 'UA, les communautés économiques sous-régionales qui lui sont affiliées, et les
coalitions ponctuelles. Sur la base de cette évaluation, trois éléments primordiaux qui entretiennent
un rapport ambigu avec I'ambition d'intégration politique de 'UA sont présentés: la souveraineté
nationale, la subsidiarité avec les communautés économiques régionales et les partenariats
internationaux. Les domaines thématiques de l'intégration politique dans lesquels les positions des
Etats membres africains confluent ou s'éloignent sont ensuite mis en évidence. L'approche de I'UA
en matiére de partenariats extérieurs est également analysée, en mettant I'accent sur les Nations
unies, la Chine et les Etats-Unis.

Le chapitre 3 analyse la relation UE-UA dans une approche along terme, en mettant I’accent sur
les politiques étrangéres et de sécurité. Tout d'abord, les secteurs de divergence et de
convergence entre 'UA et 'UE sont analysés. Vient ensuite une évaluation des multiples formats
constitutifs de la vitalité de la relation qui impliquent une grande diversité d'institutions et
d'instruments de I'UE. Pour compléter I'analyse principale et illustrer la maniere dont les divergences
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et les convergences apparaissent entre 'UE et I'UA, le chapitre 4 présente deux études de cas
fournissant une observation approfondie des dynamiques régionales et interrégionales dans le
domaine de la politique étrangere et de sécurité. La premiére concerne la réponse de I'UA a
I'invasion de I'Ukraine par la Russie. De la gestion de I'augmentation des prix des denrées
alimentaires et des engrais a la mobilisation proactive dans un conflit extra-africain, la guerre en
Ukraine a introduit de nouveaux défis diplomatiques dans le partenariat UE-UA. Ce cas montre
comment I'UA tente de devenir un acteur en politique étrangere et de sécurité sans pouvoir
s'appuyer sur une position africaine commune, comme en témoignent les fortes dissensions entre
ses Etats membres. La deuxiéme étude de cas examine les partenariats régionaux et
internationaux concernant la sécurité, qui ont vu le jour en réponse a la crise du Sahel depuis
2012. L'implication initiale de 'UE s’est concentrée sur une intervention militaire par le biais d'une
coalition ad hoc de cinq Etats régionaux, le G5 Sahel. Ce cas démontre que la création d'alliances
sous-régionales sur mesure présente des avantages pour répondre rapidement a des défis
specifiques en matiere de sécurité. Néanmoins, leur nature fluide et informelle risque également de
saper le réle politique prééminent de I'UA dans la résolution des conflits et les relations UE-UA dans
leur ensemble.

Le présent document est la synthése de I'étude « L’union africaine: Le processus d’intégration politique africaine et
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