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RESUMEN 
 

ES 

Investigación para la Comisión REGI − 
La política de cohesión en las regiones 
carboníferas de la Unión 

Objetivos y contexto 

Se espera que la política de cohesión 
desempeñe un papel importante a la hora de 
ayudar a las regiones a cumplir los 
compromisos y las ambiciones de 
descarbonización de la Unión Europea. Este 
papel es aún más importante en las regiones 
carboníferas, que no solo se enfrentan al reto 
de adoptar nuevas tecnologías, sino 
también de introducir cambios económicos 
estructurales fundamentales, 
salvaguardando al mismo tiempo su tejido 
social y los medios de subsistencia de los 
ciudadanos. 

Este estudio ofrece un análisis de la aplicación y el impacto (real o previsto) de la política de 
cohesión a nivel regional y local en las regiones carboníferas de la Unión. Presta atención a las 
diferentes contribuciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social 
Europeo (FSE) durante el período 2014-2020, así como a las perspectivas de futuros programas, en 
particular el Fondo de Transición Justa (FTJ), para seguir apoyando y mejorando la transición hacia 
la descarbonización en estas regiones. 

  

Este documento es un resumen del estudio sobre la política de cohesión en las regiones 
carboníferas de la Unión. El estudio completo, que está disponible en inglés, puede descargarse 
en el siguiente enlace: https://bit.ly/3GFBzSK 

https://bit.ly/3GFBzSK
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El estudio se basa en una visión general de las características socioeconómicas y territoriales 
subyacentes de las regiones carboníferas de la Unión, así como en un análisis en profundidad de la 
aplicación y la programación de la política de cohesión en seis regiones de estudio. 

Conclusiones principales 
Las regiones carboníferas de la Unión presentan características socioeconómicas y territoriales 
diversas, lo que dificulta la identificación de retos comunes. Salvo excepciones, las regiones 
carboníferas tienden a registrar niveles más bajos de PIB per cápita y porcentajes más elevados de 
personas que se enfrentan a la pobreza o que se encuentran en riesgo de exclusión social respecto 
a sus correspondientes medias nacionales.  

Otros retos que a menudo comparten las regiones carboníferas son niveles de estudios más bajos, 
elevadas tasas de desempleo (en particular de desempleo de larga duración) y tasas de vacantes de 
empleo más bajas, en comparación con las medias nacionales. La dinámica económica y social de 
las regiones carboníferas se vio afectada negativamente por la pandemia de COVID-19, en particular 
con disminuciones del PIB per cápita regional que se observaron en todas las regiones carboníferas. 

Dado que el peso de las actividades relacionadas con el carbón en el conjunto de la economía varía 
considerablemente entre las regiones carboníferas, la consiguiente magnitud relativa de los ajustes 
necesarios para la transición a nivel regional puede ser muy diferente, por lo que no existe una hoja 
de ruta común aplicable para lograr una transición justa. Esta variación parece reflejarse en las 
distintas prioridades de las políticas y las acciones regionales de transición justa, por lo que merece 
tenerse en cuenta en el diseño de las políticas de cohesión y los programas de financiación.  

La política de cohesión durante el período 2014-2020 no hacía referencia explícita a la eliminación 
progresiva del carbón y los programas operativos correspondientes no incluían ninguna política 
específicamente diseñada para apoyar la transición en las regiones carboníferas.  

No obstante, el análisis de los proyectos y del gasto en inversión en las seis regiones carboníferas de 
estudio apunta a que los instrumentos de la política de cohesión han desempeñado un papel 
importante para allanar el camino hacia la transición a través de una multitud de ejes 
prioritarios y objetivos específicos que eran pertinentes para la transición o que apoyaban las 
inversiones hipocarbónicas y resistentes al cambio climático, abordando los aspectos 
sociales, económicos y medioambientales de la transición.  

Más concretamente, los programas del FSE en las seis regiones de estudio se utilizaron para abordar 
los aspectos sociales de la transición mediante, por ejemplo, la mejora de las capacidades, el 
reciclaje profesional u otras acciones de formación. Por su parte, en varias regiones, aunque no en 
todas ellas, los programas del FEDER y del Fondo de Cohesión (FC) contenían objetivos específicos 
destinados a la rehabilitación medioambiental y la revitalización de los emplazamientos mineros, 
así como a la transformación de instalaciones intensivas en carbono.  

El análisis del estudio de caso solo encontró algunos ejemplos de proyectos emblemáticos de mayor 
envergadura en las regiones carboníferas. No obstante, en los casos en los que se han financiado 
estos proyectos, parece que han servido de catalizadores para la inclusión de otras partes 
interesadas en los esfuerzos de transición, generando ideas de seguimiento de los proyectos e 
inspirando a las nuevas partes interesadas a seguir el ejemplo del proyecto emblemático. 

A pesar de la colaboración de las autoridades de gestión en la fase de redacción, los retrasos 
persistentes en la aprobación de los programas operativos y los planes territoriales de transición 
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justa para las regiones carboníferas crean problemas para la armonización y la aplicación de la 
política de cohesión en los Estados miembros y, también, para la armonización y la comparabilidad 
en toda la Unión. 

Además, en las seis regiones de estudio, la creación del Mecanismo para una Transición Justa 
(MTJ), incluido el FTJ específico, ha elevado el nivel de atención a la transición en las regiones 
carboníferas y con elevadas emisiones de carbono y ha introducido cambios en la forma en 
que los Estados miembros programan su uso de los fondos de la política de cohesión.  

Para el período 2021-2027, se ha producido un aumento de la proporción de objetivos específicos 
que cubren explícita o implícitamente inversiones previstas en ámbitos relacionados con la 
transición. No solo los Estados miembros han introducido programas operativos y ejes prioritarios 
centrados específicamente en la transición de las regiones carboníferas y con elevadas emisiones 
de carbono, sino que, además, el desarrollo de planes territoriales de transición justa (un requisito 
para recibir financiación del FTJ) ha repercutido en la fase de diseño de otros programas que no 
están relacionados con el FTJ.  

Por último, los datos obtenidos sobre las seis regiones de estudio no solo sugieren que los 
instrumentos de la política de cohesión se utilizaron para apoyar respuestas a corto plazo a la 
pandemia de COVID-19, sino también que la pandemia ha provocado algunos cambios a largo 
plazo en la programación para el período 2021-2027. Por lo que respecta a la respuesta a corto 
plazo, la política de cohesión se ha utilizado como instrumento de crisis para responder a los efectos 
de la pandemia y mitigarlos, en particular en los ámbitos de la salud, el empleo y la educación.  

A largo plazo, al menos en algunas regiones, las respuestas a la pandemia se reflejan en una mayor 
prioridad a ámbitos como el mercado laboral, la protección social y la asistencia sanitaria en los 
programas de la política de cohesión para el período 2021-2027.  

 

Recomendaciones principales 
Las conclusiones de este estudio respaldan algunas recomendaciones principales relativas a la 
interacción entre las regiones carboníferas y la política de cohesión.  

• Las políticas y los instrumentos de apoyo a una transición justa deben tener en cuenta 
las características específicas de cada región carbonífera, lo que puede requerir una 
mayor participación a escala regional en su diseño. 

• La programación y la ejecución de los programas de la política de cohesión para el 
período 2021-2027 deben reconocer los aspectos multidimensionales de la transición, 
en particular la rehabilitación medioambiental y la revitalización de los emplazamientos 
mineros, así como la transformación de instalaciones intensivas en carbono, sin olvidar 
las distintas dimensiones de los proyectos, desde los pequeños a los grandes. 

• Debe alentarse a la Comisión Europea y a las administraciones nacionales y regionales 
pertinentes a que aceleren, supervisen y evalúen la aplicación de la política de cohesión 
para el período de programación 2021-2027, en particular en lo que se refiere al estricto 
cumplimiento de los procedimientos y los plazos. 
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• Debe subrayarse la importancia y la necesidad fundamentales de reforzar la 
armonización, la coordinación y la cooperación entre las autoridades de gestión del 
FEDER, el FSE, el FC y el FTJ, con el fin de crear sinergias, evitar la duplicación de los 
instrumentos de financiación de proyectos y aumentar la flexibilidad y la disponibilidad 
para los beneficiarios. 

• Deben realizarse esfuerzos para informar mejor a las regiones carboníferas de la Unión 
acerca del arsenal de ejemplos de buenas prácticas y lecciones para lograr la transición 
de una manera socialmente aceptable, así como para informarles de la asistencia 
técnica y de los instrumentos de desarrollo de capacidades disponibles en apoyo de 
una transición justa, en particular programas recientemente puestos en marcha como 
exchangeEU y TARGET. 
 

Más información 
Este resumen está disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, alemán, italiano y español. 
El estudio, que está disponible en inglés, y los resúmenes pueden descargarse en el siguiente enlace: 
https://bit.ly/3GFBzSK 

Para más información sobre la investigación del Departamento Temático para la Comisión REGI: 
https://research4committees.blog/regi/ 
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