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| Eneste estudio se examina la forma en
~ que el incremento experimentado y
& previsto de los fenomenos
meteorolégicos y climaticos extremos
en todo el territorio de la Unién
repercute en su produccién agricola,
provocando que el sector adopte
soluciones de adaptacién y posibles
respuestas politicas para hacer que la
agricultura sea mas resiliente al clima.

Ofrece una visién general del impacto
de los fendmenos meteoroldgicos
extremos que puede asociarse al cambio climatico y las soluciones disponibles para el sector agrario.

También examina hasta qué punto los instrumentos politicos concretos apoyan de forma proactiva
la adaptacién del sector agrario, a escala tanto de la Unién como nacional, y ofrece ejemplos de
buenas practicas extraidos de estudios de casos sobre como contener aiin mas los efectos adversos
del cambio climatico en la agricultura.

El presente documento es la sintesis del estudio solicitado por la Comisiéon de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre El impacto de los fendmenos climaticos extremos en la produccion
agricola de la Unioén. El estudio completo, que esta disponible en inglés, puede descargarse en
el siguiente enlace: https://bit.ly/3yDzsLB
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Tendencias observadas en la ocurrencia de fendmenos
climaticos extremos e impacto en el sector agrario de la
Unidn

Los fendbmenos como las olas de calor, las olas de frio, las fuertes lluvias, las marejadas, las
inundaciones, los corrimientos de tierras, las sequias, los incendios forestales y las tormentas
intensas (viento, granizo) pueden calificarse como fendmenos extremos. Cuando estos fendmenos
ocurren de forma simultanea, se denominan fenémenos compuestos. El cambio climatico puede
influir en la frecuencia y la gravedad de los fendmenos extremos, siendo esta atribucién
especialmente evidente en el caso de las olas de calor. Las tendencias histéricas y proyectadas de la
ocurrencia y la gravedad de los fendmenos extremos convergen hacia escenarios parecidos: un
aumento de las temperaturas extremadamente cdlidas en verano en toda Europa, condiciones
progresivamente mas secas en el sur de Europa y un aumento de los episodios de lluvias intensas
en el norte y el centro de Europa. La magnitud de estos aumentos es preocupante. El nimero de
dias de las olas de calor climatoldgicas se multiplicara al menos por cinco para finales de siglo en los

climas mas frios, y hasta por treinta en los climas mas calidos. La gravedad de las sequias en el sur
de Europa podria triplicarse para finales de siglo.

Las pérdidas especificas del sector agrario representan mas del 60 % de las pérdidas vinculadas a las
sequias, es decir, unos 5 000 millones de euros al afo (segun Naumann y cols., 2021). Se prevé que
esta tendencia aumente en el futuro. Los fendmenos extremos también tienen un efecto cascada
en las funciones ecoldgicas y en la economia agricola. Entre los subsectores vulnerables se incluyen
los cereales de secano y, en concreto, el maiz; los arboles frutales y las plantas perennes; tos
tubérculos cultivados en regiones con episodios extremos de fuertes lluvias; y el ganado por su
dependencia de los forrajes verdes.

Soluciones de adaptacion para que el sector agrario sea mas
resiliente al clima

Existen varias alternativas de adaptacion para apoyar a los agricultores y mantener la productividad.
Las alternativas de adaptacion «arriba-abajo» incluyen instrumentos de gestién de riesgos (seguros,
fondos de inversién, cobertura o mancomunacién de riesgos), observatorios del cambio climético y
sistemas de alerta temprana aplicados por las autoridades locales. Los agricultores también pueden
adaptarse de forma auténoma («abajo-arriba») mediante la adopcién de una o varias estrategias de
adaptacién: la estabilizacion de los ingresos mediante la adhesién a programas de gestion de
riesgos o la diversificacion de las fuentes de ingresos, el fomento de la resiliencia a través de la
mejora de la salud del suelo y el buen funcionamiento de los agroecosistemas, o la proteccion de
los activos mediante la inversién en equipos especificos (redes antigranizo, invernaderos, riego,
etc.).

Instrumentos politicos que apoyan la adaptacion del sector
agrario de la Unién

Las estrategias europeas (Estrategia «De la Granja a la Mesa», Estrategia de Adaptacién al Cambio
Climatico de la UE, Estrategia de la Unién sobre la Biodiversidad hasta 2030, Estrategia de la UE para
la Proteccion del Suelo, etc.) promueven un enfoque sistémico de los problemas medioambientales
y climaticos, teniendo en cuenta el papel y los posibles efectos en el sector agrario. Sin embargo, los
Estados miembros no aplican suficientemente las disposiciones establecidas en las politicas de la
Unidén (por ejemplo, para el uso eficiente del agua por parte del sector agrario) para abordar los
problemas relacionados con el cambio climatico a los que se enfrenta el sector agrario. Por otra
parte, las sinergias entre las politicas de gestién de los riesgos de inundacién y las politicas agricolas
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siguen siendo limitadas.La nueva reforma de la PAC hace mayor hincapié en los instrumentos que
apoyan una gestion proactiva de los efectos de los fendmenos meteorolégicos extremos causados
por el cambio climatico. El analisis de los planes estratégicos de la PAC revela que los Estados
miembros han considerado prioritaria la necesidad de apoyar la adaptacién del sector agrario al
cambio climatico. Para dar respuesta a los retos que plantea la adaptacién, los instrumentos mas
aplicados por los Estados miembros en sus planes estratégicos de la PAC son los regimenes
ecoldgicos, las intervenciones sectoriales, las intervenciones ENVCLIM y las intervenciones INVEST.

Las soluciones de adaptacion mas apoyadas que contribuyen a prevenir los dafios causados por las
inundaciones son las practicas favorables a la estructura del suelo (promocién de rotaciones,
aumento de la cubierta vegetal y limitacion de la labranza), pero también el mantenimiento o
establecimiento de elementos del paisaje como setos o zonas tampén. En lo que respecta a la
prevencion de dafos debidos a la sequia y a la escasez de agua, los Estados miembros apoyan
principalmente soluciones que promueven un uso mas eficiente del agua de riego, soluciones que
aumentan la retencién de agua en los suelos y el paisaje, y medidas destinadas a la rotacion de
cultivos, la diversificaciéon de los cultivos y la adopcidén de especies mas tolerantes a la sequia y al
calor. Algunos Estados miembros también apoyan la mejora de la gestion de los pastos, por ejemplo
mediante la adecuacién de la carga ganadera a la produccidn forrajera, con el fin de hacer frente al
riesgo de escasez de forrajes en caso de sequia. Por ultimo, otras soluciones de adaptacion abordan
los riesgos de heladas, granizo y tormentas, como la promocion de protecciones antigranizo en los
huertos frutales.

Sin embargo, las medidas de la PAC aplicadas por los Estados miembros, en general, no se disefiaron
siguiendo un enfoque global que permita una adaptacién generalizada del sector agrario. Las
intervenciones de la PAC promueven la adopcién de practicas agricolas individuales y medidas de
gestion que abordan riesgos climaticos especificos («una practica = un pago»), en lugar de fomentar
un enfoque sistémico a nivel territorial o de explotacion.

Si bien algunos paises tienen previsto adoptar nuevos enfoques en los instrumentos de gestion de
riesgos, debe subrayarse la movilizacién relativamente débil de la PAC para apoyar su despliegue.
Hasta la fecha, los instrumentos de gestidon de riesgos rara vez se citan como instrumentos que
aborden especificamente la adaptacion del sector agrario al cambio climatico [objetivo especifico 4
de la PAC de contribuir a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos (OE 4)].
Mas bien, se consideran herramientas para aumentar la resiliencia general del sector agrario
(objetivo especifico 1: «<Apoyar una renta agricola viable y la resiliencia del sector agrario»).

Por ultimo, dado que estos instrumentos politicos siguen siendo voluntarios, su impacto potencial
dependera de los recursos presupuestarios que se asignen y de la aceptacién por parte de los
agricultores. Los Estados miembros tendran que evaluar la eficacia de sus planes estratégicos de la
PAC en materia de adaptacion al cambio climatico y llevar a cabo los ajustes necesarios para la
consecucién del objetivo OE 4 (Contribuir a la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a sus
efectos).

En particular, los informes anuales de los indicadores de resultados pertinentes para la adaptacion
al cambio climatico (por ejemplo, la proporcion de superficie agraria utilizada con arreglo a los
compromisos apoyados para mejorar la adaptacién al cambio climatico) requeridos en virtud del
Reglamento (UE) 2022/1475' deben permitir el seguimiento de los avances logrados.

! Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1475 de la Comisién por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a la evaluacién de los planes
estratégicos de la PACy al suministro de informacion para el seguimiento y la evaluacion.
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Recomendaciones

Serd fundamental analizar en los préximos afos los instrumentos que cada Estado miembro ha
movilizado efectivamente para apoyar la adaptacién del sector agrario europeo al cambio climatico.
El andlisis ha puesto de relieve que los objetivos de adaptaciéon establecidos por los Estados
miembros deben definirse con mayor precision, con el fin de permitir el sequimiento adecuado de
los resultados obtenidos. Por otra parte, serd importante evaluar la capacidad del marco de
rendimiento, seguimiento y evaluacion, aplicable a la PAC de 2023 a 2027, para informar sobre las
contribuciones de cada plan estratégico de la PAC a este objetivo europeo.

Para mejorar la resiliencia de los sistemas agricolas de la Unién frente a los fendmenos climaticos
graves, las intervenciones de la PAC deben promover enfoques sistémicos a nivel de explotacién.
En este sentido, los planes estratégicos de la PAC deberian desarrollar mas mecanismos especificos,
por ejemplo, enfoques basados en puntos, orientados a la consecucién de resultados y basados en
sistemas, para buscar soluciones de adaptacion ambiciosas.

Debe hacerse un mayor esfuerzo para apoyar el despliegue de los instrumentos de gestion de
riesgos. No obstante, el apoyo a los regimenes de seguros constituye una medida ex-post (apoyo a
la recuperacién de un fenémeno climdtico adverso) que no debe eclipsar las medidas ex-ante
(fomento de la prevencion, la preparacion y la respuesta) a nivel de explotacion.

Por ultimo, es necesario reforzar las sinergias entre las politicas de gestién del agua, las politicas
agricolas y las politicas climaticas, mediante una mejor integracién de la gestiéon de riesgos de
inundacion y la gestién de riesgos de sequia en los planes estratégicos de la PAC.

Informacion adicional

Este resumen estd disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espanol.
El estudio, que estd disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/3yDzsLB

Para mas informacién sobre la investigaciéon del departamento temdtico para la Comisién AGRI:
https://research4committees.blog/agri/

W Follow @PolicyAGRI
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