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Proteccion del patrimonio cultural
frente a los conflictos armados en
Ucrania y otros lugares

En este estudio se examina el modo en que el patrimonio cultural puede protegerse mejor de los
efectos de los conflictos armados, en Ucrania y en otros lugares. Incluye un analisis del Derecho
internacional y de los marcos de formulacidn de politicas aplicables, asi como de la practica de los
principales agentes internacionales en Ucrania, y en conflictos pasados. Concluye con un conjunto
de recomendaciones a la UE y a sus Estados miembros para reforzar la proteccién del patrimonio
cultural frente a los efectos de los conflictos armados, presentes y futuros.

Conclusiones principales

o El patrimonio cultural suele ser
objeto de ataques e incluso puede
situarse en el centro de conflictos
armados. El patrimonio cultural comprende
el patrimonio cultural tangible (sitios,
monumentos y objetos culturales), e
intangible (tradiciones y costumbres). En los
conflictos armados, el patrimonio cultural
puede resultar dafnado o destruido como
dafo colateral o porque sea objeto de
ataques por motivos militares. Dado que el patrimonio cultural constituye un elemento de identidad
cultural, también puede ser objeto de ataques directos por motivos ideoldgicos, como puede
observarse en Ucrania. Los colapsos del Estado de Derecho en los conflictos armados también
suelen dar lugar a saqueos para obtener réditos econémicos.

o Laproteccion del patrimonio cultural es clave para la paz, la seguridad y el desarrollo
sostenible de las sociedades. Las amenazas al patrimonio cultural ponen en peligro los valores
fundamentales de la UE, asi como su orden juridico, su seguridad y sus relaciones exteriores, aun
cuando tales amenazas se deriven de conflictos mas alla de las fronteras de la Unién. La guerra en
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Ucrania plantea nuevos retos especificos a la UE y, por tanto, se requiere una reconceptualizacion
de los mecanismos, herramientas e instrumentos de proteccién del patrimonio cultural.

e Laproteccion del patrimonio cultural en los conflictos armados posee una base sélida
en el derecho internacional. La ampara el derecho internacional humanitario, pero también
la legislacion sobre derechos humanos y sobre el patrimonio cultural y el derecho penal. La
UE y sus Estados miembros estan obligados a proteger el patrimonio cultural en caso de conflicto
armadoy a perseguir determinados delitos contra el patrimonio cultural. Tal obligacién se deriva de
una compleja matriz reguladora que parte de: las obligaciones internacionales de la Unién y sus
Estados miembros; la legislacion contenida en tratados regionales; los instrumentos y medidas
establecidos por la UE; y la legislacién nacional. Sin embargo, el marco juridico se encuentra
fragmentado y adolece de lagunas.

e Las iniciativas internacionales para proteger el patrimonio cultural en Ucrania son
abundantes, y numerosos agentes participan con arreglo a mandatos que se solapan. Tales
iniciativas se centran en: el seguimiento de los dafos; las medidas de ayuda de emergencia; la
formacién de los profesionales del patrimonio; la digitalizacidon de inventarios y archivos; y el apoyo
al sector cultural. La multiplicidad de los agentes intervinientes, combinada con una coordinaciéon y
unas normas insuficientes, acarrea un riesgo de duplicacién; mientras que algunas necesidades
pueden mantenerse desatendidas. Incluso a escala de la UE, intervienen numerosos agentes, lo que
supone un reto para una politica coherente de la Unién.

e Los proyectos para salvaguardar o restaurar el patrimonio cultural afectado por
conflictos ejercen importantes repercusiones sociales, y la participacion de las comunidades
locales es clave para su éxito. El patrimonio cultural puede utilizarse en las narrativas de los
conflictos y, por tanto, puede alimentarlos. Asi puede ocurrir cuando una determinada parte en un
conflicto reivindica el caracter exclusivo (nacional) del patrimonio cultural. En la actualidad no se
efectia un seguimiento independiente suficiente de los ataques contra el patrimonio cultural en
todas las fases de un conflicto. En los proyectos de recuperacién posteriores a un conflicto, la
memorizacién reviste una gran importancia; y cuando las comunidades locales no se encuentran
plenamente integradas, es probable que el proyecto ejerza menos impacto en la conciliacion.

Soluciones
Los Estados deben adoptar medidas antes de que estalle un conflicto.

Dichas medidas comprenden: (1) la elaboracién de inventarios; (2) la formulacion de planes para la
retirada de colecciones (refugios o zonas seguras); (3) la planificacién de medidas de emergencia
para la proteccién contra incendios o dafos estructurales. Aparte de las medidas relativas al
patrimonio cultural local, también deben adoptarse otras para salvaguardar el patrimonio cultural
extranjero. Entre ellas se incluyen: (4) la formacién de las fuerzas armadas y de los cuerpos y fuerzas
de seguridad en la proteccién del patrimonio cultural; (5) la regulaciéon de la posible represion de
los delitos contra el patrimonio cultural; y (6) la prevencion del comercio de objetos culturales
saqueados en zonas de conflicto.

La proteccion del patrimonio cultural debe integrarse en el sistema internacional de ayuda
humanitaria y mantenimiento de la paz.
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La mayoria de los protocolos para la respuesta de emergencia y la ayuda humanitaria se basan en la
idea de que el patrimonio cultural solo debe considerarse en la fase de recuperacion. Se requiere
una mejor integracién del patrimonio cultural en los sistemas de coordinacién de emergencia para
lograr una proteccion mas adecuada. La ausencia de este sistema conlleva que resulte dificil formar
parte de una respuesta coordinada mas amplia. Del mismo modo, la protecciéon del patrimonio
cultural debe integrarse adecuadamente en las misiones de mantenimiento de la paz.

Una supervision independiente del impacto de los conflictos armados en el patrimonio
cultural contribuiria a la asuncion de responsabilidades por crimenes de guerra, asi como a
los esfuerzos de consolidacion de la paz después de un conflicto.

La supervision del patrimonio cultural durante los conflictos armados se refiere fundamentalmente
a las listas de monumentos y sitios afectados. Un sistema mas exhaustivo que incluya la recogida de
pruebas y la documentacién contribuiria a dar una respuesta mas adecuada a los delitos y las
injusticias. Esta tarea ha adquirido mayor relevancia a la luz de la labor de la Core International Crimes
Evidence Database (CICED, Base de datos de pruebas esenciales de delitos internacionales), de
reciente creacion.

Recomendaciones
Basandose en las constataciones de este estudio, se proponen las recomendaciones que siguen.

1) Abordar las emergencias en Ucrania:

e Abordar las lagunas pendientes en materia de ayuda de emergencia (p. ej., digitalizacion de
inventarios).

e Concienciar sobre los objetos culturales exportados ilicitamente que pueden entrar en el
mercado con una procedencia falsificada.

e Apoyar una estrategia inequivoca respecto a la recuperacion del patrimonio cultural
después de la guerra, y promoverla en el marco del Plan Marco de Recuperacion Nacional
para Ucrania.

e Proteger y promover los derechos culturales de los refugiados de Ucrania en los Estados
miembros de la UE.

2) Cerrar la brecha de la rendicion de cuentas:

e Garantizar la supervision independiente de los ataques al patrimonio cultural.

e Velar por que los delitos relacionados con el patrimonio sean considerados por el equipo
conjunto de investigacion (ECI) y en las presentaciones a la CICED.

e Garantizar que la legislacién nacional de los Estados miembros de la UE, asi como cualquier
tribunal constituido especificamente para Ucrania, permita el enjuiciamiento de los delitos
contra el patrimonio cultural.

e Considerar la adopcion de medidas que impidan a las entidades en la UE apoyar, directa o
indirectamente, la extraccidn ilicita de objetos culturales o las excavaciones de yacimientos
arqueoldgicos, incluso mediante la cooperacién con instituciones o particulares que lleven
a cabo este tipo de conductas ilicitas.

3) Coordinar medidas y politicas a escala de la UE:
e Crear un organismo especifico de la UE que coordine la proteccion del patrimonio cultural.
e Integrar la proteccidn del patrimonio cultural en el ambito mas amplio de la ayuda de
emergencia y la ayuda humanitaria.
e Incluir el patrimonio cultural en los mandatos de las misiones de paz de la UE.
e  Garantizar la coordinacion entre los cuerpos y fuerzas de seguridad nacionales y las agencias
pertinentes de la UE en asuntos relacionados con el comercio ilicito.
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e  Regular la cuestién de los refugios seguros para proteger temporalmente las colecciones de
zonas de conflicto, con el fin de evitar incertidumbres respecto a su estatuto juridico.

4) Garantizar la adopcion de medidas preparatorias en los Estados miembros de la UE:
e Seqguir apoyando la elaboracion de inventarios y su digitalizacién en las instituciones
culturales y los sitios del patrimonio de toda la UE.
e  Apovyar el desarrollo de politicas y leyes de preparacién (frente a emergencias) en toda la UE.
e Promover el establecimiento y la formacién de unidades especializadas (de notable
dimension) en el dmbito militar y policial, incluidas las dedicadas al control de fronteras.

5) Atajar el trafico ilicito de objetos culturales procedentes de zonas en conflicto:

e Concienciar respecto a que los objetos culturales saqueados en zonas en conflicto circulan
en el mercado de la UE.

e  Adoptar normas obligatorias de diligencia debida respecto al comercio de bienes culturales,
con el fin de mitigar los riesgos de que se comercialicen objetos culturales saqueados en
zonas de guerra.

e (Crearunabase de datos de acceso abierto sobre la legislacion nacional relativa al patrimonio
cultural o apoyar la actualizacion de la base de datos existente (obsoleta) de la UNESCO.

6) Priorizar la participacion de la comunidad y a la conmemoracion en la fase de
recuperacion y reconstruccion:
e  Garantizar que las comunidades locales participen en los procesos de toma de decisiones
de recuperacién y reconstruccion en todas las etapas y a todas las escalas.
e Incluir acciones de mantenimiento de la paz, como las relacionadas con la conmemoracion,
en los proyectos de recuperacion.

Informacion adicional

Este resumen esta disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espanol.
El estudio, que esta disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/3FxNAdf

Para mas informacion sobre la investigacién del Departamento Temdtico para la Comisién CULT:
https://research4committees.blog/cult/
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