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Investigación para la Comisión REGI − 
Impacto del Brexit en el desarrollo  
de las regiones irlandesas y su 
cooperación transfronteriza 

El presente informe analiza el impacto 
del Brexit en el desarrollo de las regiones 
irlandesas y su cooperación 
transfronteriza. La investigación 
presentada incluye una revisión de la 
bibliografía y un análisis de las políticas, 
así como las conclusiones de las 
entrevistas semiestructuradas y los 
grupos temáticos organizados 
específicamente para el presente 
informe.  

En primer lugar, el informe ofrece una 
visión general del desarrollo regional en Irlanda y de la cooperación transfronteriza con los socios 
del Reino Unido, especialmente de Irlanda del Norte. Esto incluye la cooperación que recibe el apoyo 
de los programas INTERREG y PEACE.  

Las políticas de desarrollo regional y los vínculos políticos, jurídicos e institucionales Norte-Sur, así 
como los enfoques comunes y los marcos de colaboración mutuamente beneficiosos, han surgido 
y se han consolidado a lo largo de los últimos veinte años en el contexto de la adhesión a la Unión 
y con el apoyo de la Unión, tanto tácito como explícito. Los fondos de cohesión de la Unión han sido, 
y siguen siendo, vitales para el desarrollo social, cultural y económico de la isla de Irlanda. La 
adhesión a la Unión ha sido fundamental para lograr una armonización normativa y política en una 
serie de sectores. Las autoridades locales han sido uno de los principales agentes a la hora de 
impulsar la colaboración transfronteriza. Esta colaboración ha aumentado la eficiencia, ha mejorado 
los servicios y ha generado modos de gobernanza colaborativa que han fomentado la paz y la 

El presente documento es la síntesis del estudio titulado «Impact of Brexit on the Development of 
Irish Regions and their Cross-Border Cooperation» (Impacto del Brexit en el desarrollo de las 
regiones irlandesas y su cooperación transfronteriza). El estudio completo, que está disponible en 
inglés, puede descargarse en el siguiente enlace: https://bit.ly/41VTNJi 

https://bit.ly/41VTNJi


IPOL | Departamento Temático de Políticas Estructurales y de Cohesión 
 
 

2  

prosperidad en toda la isla. A nivel de la administración local, se ha desarrollado una serie de 
modelos para facilitar y reforzar las prácticas colaborativas: los acuerdos bilaterales tales como los 
memorandos de entendimiento y los acuerdos de asociación han resultado muy eficaces en la isla 
de Irlanda. Así sucede, en particular, con las colaboraciones transfronterizas. 

Las redes y organismos transfronterizos oficiales e informales han sido cruciales para apoyar el 
desarrollo regional en toda la isla. Durante los últimos veinte años, más allá de los «organismos de 
ejecución formales», diferentes estructuras y agentes han participado en la cooperación 
interregional y transfronteriza: las modalidades exactas se han determinado en función de las 
circunstancias locales o de las necesidades sectoriales.  

Estas iniciativas regionales son esenciales para brindar apoyo tanto a los responsables de la toma de 
decisiones como a las comunidades a la hora de garantizar una continua armonización política y 
normativa sobre cuestiones transfronterizas. La colaboración entre organismos puede generar 
beneficios a la hora de crear confianza y relaciones positivas entre comunidades, mejorar las 
infraestructuras y los servicios y ofrecer una planificación más integrada. 

Tanto la Unión como el Reino Unido han reconocido la importancia de las dimensiones 
transfronterizas del Acuerdo de Belfast o Acuerdo del Viernes Santo y los retos que supone el Brexit 
para la cooperación transfronteriza. En términos más generales, el Gobierno irlandés fue muy rápido 
a la hora de considerar el impacto del Brexit a través de sus estrategias de desarrollo regional. Existen 
preocupaciones sobre el impacto del Brexit con respecto a determinados programas de financiación 
de la Unión que no se han renovado en el nuevo período de programación, pero también optimismo 
en torno a las oportunidades en ámbitos como la educación superior, el comercio y las cadenas de 
suministro, etc. De los diversos estudios y análisis realizados sobre el impacto del Brexit se desprende 
claramente que una amplia gama de sectores, cuestiones y temas en los que participan los 
Gobiernos locales de ambas jurisdicciones seguirán viéndose afectados por el Brexit.  

Seis años después del resultado del referéndum, a pesar de los recientes avances logrados con el 
Marco de Windsor sobre el Protocolo, sigue habiendo mucha incertidumbre en torno al Brexit. Esto 
deja en un limbo algunos sectores en los que se prolongó un retraso en la planificación a medida 
que continuaban las negociaciones entre la Unión y el Reino Unido. Aunque el Brexit aún no se ha 
materializado en su totalidad, sus repercusiones ya son palpables en una serie de sectores. También 
ha quedado evidente, con bastante rapidez, que las ramificaciones del Brexit son complejas y 
transversales.  

El impacto inmediato del Brexit no ha sido la enorme perturbación prevista. Esto puede atribuirse, 
en parte, a la fortaleza de las asociaciones y colaboraciones regionales y transfronterizas que se han 
desarrollado desde hace más de veinte años. A falta de una resolución definitiva, el Gobierno 
irlandés, junto con los entes locales y regionales, la comunidad empresarial y la sociedad civil, han 
sido proactivos a la hora de adoptar un enfoque transfronterizo y que abarque toda la isla para 
resolver los problemas que puedan a medida que surjan. 

Las cuestiones y preocupaciones actuales a nivel intersectorial guardan relación con la 
armonización o divergencia normativa, la armonización o divergencia de las políticas, los derechos 
de los ciudadanos y los no ciudadanos, los derechos laborales y de viaje, el reconocimiento de las 
capacidades y cualificaciones, el intercambio de datos y el RGPD, el acceso a la financiación 
destinada a la investigación y las cuestiones relativas al control y la aplicación de las normas. La 
cooperación transfronteriza en la isla ya no está cubierta principalmente por la pertenencia al 
mercado único común de la Unión, sino que se ve facilitada por un escenario complejo de acuerdos 
jurídicos y medidas políticas, que incluyen, por ejemplo, el Acuerdo de Comercio y Cooperación, el 
Protocolo del Acuerdo de Retirada, la Zona de Viaje Común y la labor del Consejo Ministerial Norte-
Sur. Ahora hay nuevas «fronteras» normativas por toda Irlanda del Norte entre las que tienen que 
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navegar los diferentes sectores y agencias, incluidos los agentes locales y regionales en el ámbito 
del desarrollo. La incertidumbre, las tensiones sobre los recursos y las dificultades en la planificación 
estratégica a largo plazo están intrínsecamente vinculadas al contexto político de la ruptura de los 
acuerdos y las relaciones entre la Unión y el Reino Unido, a la ausencia de un Gobierno 
descentralizado operativo en Irlanda del Norte y a la consiguiente ausencia de un Consejo 
Ministerial Norte-Sur que funcione adecuadamente. Cuanto más tiempo dure esta situación, la 
colaboración transfronteriza será menos probable y más difícil. 

Sobre la base de las investigaciones y entrevistas realizadas, las autoras del presente estudio 
proponen las siguientes recomendaciones: 

• Una vez finalizado el Brexit, es conveniente convocar un simposio multilateral para 
estudiar una visión a largo plazo para las regiones de la isla de Irlanda hasta, por ejemplo, 
2045. 

• Es necesario un mayor compromiso para desarrollar el potencial de los corredores 
económicos emergentes, como el corredor Dublín-Belfast (con posibles conexiones con 
Cork) y el corredor económico atlántico, que se extiende desde Derry hasta Cork. 

• Es necesario promover en mayor medida los modelos regionales de buenas prácticas, 
como la Smart Region Initiative (Iniciativa «Región Inteligente») en la región meridional y 
la Asociación para el Crecimiento Estratégico del Noroeste. 

Desde el punto de vista institucional, conviene destacar lo siguiente: 

• Se valora y se reconoce ampliamente el papel desempeñado por la Unión en las 
negociaciones hasta la fecha.  

• Existen argumentos sólidos a favor de una mejor utilización de las instituciones del 
Acuerdo de Belfast o Acuerdo del Viernes Santo, en sus tres niveles, para hacer frente a 
los retos que plantea el Brexit.  

• Es necesario un portal de información sobre el Brexit que sea políticamente neutro y que 
ofrezca orientaciones claras sobre las decisiones adoptadas.  

• Resulta cada vez más necesaria una base de datos que abarque toda la isla e incluya datos 
relacionados con la economía, la salud, la educación, la demografía, la conectividad y las 
cadenas de suministro, por ejemplo. 

Aunque el compromiso del Gobierno irlandés en el marco de la Shared Island Initiative (Iniciativa 
«Isla Compartida») de invertir en la agenda para toda la isla es oportuno y positivo, no puede 
considerarse una solución a largo plazo.  

• Con la finalización de programas como INTERREG Irlanda-Gales, se requieren soluciones 
de financiación a largo plazo que apoyen el desarrollo interregional. 

• La confirmación del programa PEACE PLUS es fundamental para la continuidad 
inmediata de la financiación y las relaciones transfronterizas.  

• El Programa de Planificación Estratégica y Participación en el marco de PEACE PLUS es un 
complemento positivo al programa.  

Todavía existe una gran preocupación por los derechos de los ciudadanos, la libertad de circulación 
y la desestabilización de las relaciones comunitarias como consecuencia del Brexit. 
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• Es necesario seguir manteniendo las relaciones transfronterizas. Tras la finalización de los 
proyectos incluidos en el marco de PEACE PLUS, se requerirá un nuevo mecanismo para 
cumplir este compromiso después de 2027. 

• El Brexit acentuará la necesidad de establecer nuevas relaciones o nuevas estructuras de 
colaboración. Esto requerirá apoyo financiero. 

 

Información adicional 
La presente síntesis está disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, alemán, italiano y 
español. El estudio, que está disponible en inglés, y las distintas síntesis pueden descargarse en: 
https://bit.ly/41VTNJi 

Para más información sobre la investigación del Departamento Temático para la Comisión REGI: 

https://research4committees.blog/regi/ 
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