RESUMEN

Parlamento Europeo

Estudio para la Comisién CULT —
Ley Europea de Libertad de los Medios
de Comunicacién - Analisis de fondo

PRINCIPALES CONCLUSIONES

. La propuesta de Reglamento por el que se

establece un marco comun para los servicios de

medios de comunicacion en el mercado interior (Ley

Europea de Libertad de los Medios de

Comunicacion) y se modifica la

Directiva 2010/13/UE va acompanada de una

Recomendaciéon que requiere una consideraciéon

inmediata. La Directiva aborda una serie de
cuestiones con disposiciones muy diversas y distintos mecanismos institucionales asociados. Por
tanto, garantizar la coherencia practica con las leyes nacionales y de la Unién existentes constituye
una preocupacion fundamental.

e Laregulacion del sector de los medios de comunicacion, caracterizado por su doble naturaleza de
componentes culturales y econémicos, requiere una atenciéon especial no solo al principio de
atribucioén limitada de competencias, sino sobre todo a la subsidiariedad y la proporcionalidad en la
relacion entre la Unién y los Estados miembros. Las normas deben ser claras, precisas, efectivas y
necesarias a escala de la Unién, y por este motivo el hecho de invocar Unicamente la cldusula del
mercado Unico como base juridica plantea dudas no solo respecto a la atribucién de competencias,
sino también a la eleccion del instrumento juridico.

e Las normas sustantivas propuestas presentan ciertas ambigliedades de definiciéon que dificultan la
evaluacion del alcance previsto y del impacto real. Es el caso, por ejemplo, de los conceptos de
decision editorial del articulo 4 en contraste con el articulo 6, o del concepto de independencia de
los prestadores de servicios de medios de comunicacién privilegiados en el articulo 17.

e Las cuestiones sobre la formulacion de las disposiciones se extienden a su caracter ejecutorio y, por
tanto, a las posibilidades de proteccion de los prestadores y los destinatarios de los servicios de
medios de comunicacién segun pretende la propuesta. Por ejemplo, en los articulos 5,6, 17 y 20 no
estd claro hasta qué punto se llevard a cabo el seguimiento del cumplimiento ni cémo interacttian
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los distintos 6rganos de apelacion con las autoridades y organismos reguladores nacionales o con
el nuevo Comité, ya que la Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién no incluye una atribucion
especifica de las tareas de supervisiéon ni un régimen sancionador.

e Lacoordinacion de las medidas de supervisién, tanto en el marco de la Ley de Libertad de los Medios
de Comunicaciéon como de la Directiva de Servicios de Comunicacién Audiovisual, reviste especial
importancia en el panorama actual de los medios de comunicacién. El Comité independiente tiene
asignado un papel importante, aunque se plantean dudas en la interaccion con las competencias
de la Comision.

Antecedentes y descripcion general

El panorama de los medios de comunicacién y la informacién en su estado en constante evolucién, asi
como las recientes situaciones de crisis, ponen de relieve la sensibilidad y la importancia del sector de
los medios de comunicacién y su regulacién para la formacién de la opinién publica, pero también
destacan las lagunas en materia de proteccion a la luz de garantizar los principios democraticos y los
derechos fundamentales. Al analizar los marcos nacionales dentro de la Unién surgen motivos de
preocupacion en relacion con la suficiente protecciéon del funcionamiento independiente de las
autoridades reguladoras de los medios de comunicacion, el pluralismo de los medios de comunicacion
a la luz de la evolucién de la propiedad de los medios de comunicacion, asi como la posible influencia
politica en los medios de comunicacion. La Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién tiene por
objeto establecer normas armonizadas a escala de la Unién para abordar estas cuestiones y superar las
fragmentaciones en los marcos nacionales identificados por la Comisién. La amplia gama de normas que
incluye la propuesta debe tenerse en cuenta en el concepto global de las iniciativas reguladoras a escala
de la Unién en las que se integra la Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién. También requieren
una consideracion detallada de las posibles repercusiones en los derechos fundamentales y exigen una
precision y una claridad especiales. Esto es aplicable a las normas sustantivas y al sistema institucional,
ya que solo un marco de aplicacion transfronteriza eficaz justifica la creacion de normas en un
Reglamento con fuerza vinculante unificada a escala de la Unién. Este requisito debe tenerse en cuenta
a la luz de la atribuciéon de competencias entre la Unién y los Estados miembros en un sector
caracterizado por su doble caracter econémico y cultural.

El objetivo de este andlisis de fondo es presentar partes especialmente pertinentes de la propuesta que
han sido objeto de un intenso debate. Con ello, se identifican los principales problemas que deben
abordarse en las siguientes fases del procedimiento legislativo.

Base juridica y coherencia

La Ley de Libertad de los Medios de Comunicacion se basa inicamente en la cldusula del mercado unico
del articulo 114 del TFUE. Esto requiere una evaluacién mas profunda a la luz de los objetivos de la
propuesta que van mas alla de la lucha contra las barreras al mercado interior (de los medios de
comunicacién) y se refieren de manera explicita a la proteccién de la libertad de los medios de
comunicacion, al pluralismo de los medios de comunicacién y a la independencia editorial. El principio
de atribucién limitada de competencias, especialmente teniendo en cuenta la competencia cultural de
los Estados miembros (articulo 167 del TFUE) y los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
limitan las medidas de armonizacién a falseamientos de la competencia claramente puestos de
manifiesto en el mercado Unico y tiene por objeto eliminar o evitar dichos impedimentos.

Si bien la introduccién de estructuras de coordinacién y cooperaciéon para una mejor aplicacion
(transfronteriza) de la ley por parte de las autoridades reguladoras nacionales no plantea por lo general
ningun problema, debe evaluarse su disefio efectivo teniendo en cuenta las diferentes funciones de los
agentes. Lo que es mas importante, las normas sustantivas de la Ley de Libertad de los Medios de
Comunicacion deben revisarse a la luz de la supuesta dimensién del mercado interior, ya que también
abordarian las ofertas locales, regionales o nacionales, incluidos los medios de comunicacién de servicio
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publico cuyas decisiones estructurales se dejan en manos de los Estados miembros con arreglo al
protocolo de Amsterdam de los Tratados. En cuanto a la base juridica y al tipo de instrumento legislativo
elegido, deben tenerse en cuenta las normas y limitaciones relativas a la atribuciéon de competencias, lo
que repercute en los margenes de maniobra restantes a escala nacional. Esto también es relevante para
la interaccion con otros actos juridicos que regulan la difusién de contenidos. Si bien la propuesta no
afectara al derecho derivado pertinente en este dmbito, en caso de colisiéon en la practica, la Ley de
Libertad de los Medios de Comunicacién no proporciona indicaciones precisas sobre la prioridad de las
normas. Ademas de su relacién con el derecho de la competencia, la relacién con la Directiva de Servicios
de Comunicacién Audiovisual reviste especial importancia y no se aborda salvo para mencionar las
modificaciones de la Directiva.

La Recomendacion (UE) 2022/1634 sobre salvaguardias internas para la independencia editorial y la
transparencia de la propiedad en el sector de los medios de comunicaciéon que acompafa a la propuesta
de Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién puede tener una relevancia politica importante sin
ser juridicamente vinculante. No obstante, los elementos superpuestos dejaran de aplicarse tras la
entrada en vigor de la Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién, con independencia de su grado
de aplicacion.

Cuestiones de fondo seleccionadas

Las definiciones son clave para la aplicacion de la Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién y, por
tanto, requieren formulaciones precisas y claras orientadas hacia los objetivos del Reglamento, asi como
un uso uniforme dentro de la Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién y coherencia con otros
actos juridicos. Esto es especialmente aplicable a la definicién de los prestadores de servicios de
comunicaciéon que determina el ambito de aplicacidn. A diferencia de los desarrollos en la gobernanza
internacional de los medios de comunicacién y la comunicacién y de la jurisprudencia reciente del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la propuesta
plantea un enfoque bastante tradicional de esta definicién que se aplica de manera uniforme a todas las
normas sustantivas y no distingue entre niveles de proteccién en las disposiciones individuales. En este
analisis de fondo se examinan varios aspectos de la Ley de Libertad de los Medios de Comunicaciéon a
este respecto, haciendo hincapié en los articulos 2, 3,4, 5,6, 17,20y 21.

Por ejemplo, el articulo 6 recoge obligaciones para la categoria especial de prestadores de servicios de
medios de comunicaciéon que ofrecen noticias y contenidos de actualidad, debido a su especial
relevancia para la formacién de la opinién publica, a pesar de que también otros contenidos pueden ser
relevantes a tal efecto en una sociedad democratica. El articulo 6, apartado 1, amplia las obligaciones de
informacién a estos prestadores de servicios en relacidon con la propiedad con vistas a garantizar la
transparencia para el publico. Sin embargo, no existe ningun vinculo con las tareas de las autoridades
reguladoras, el establecimiento de una base de datos (central) o la disposicién prevista en el articulo 5,
apartado 2, de la Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual. El articulo 6, apartado 2, establece
la obligacién de adoptar medidas internas con vistas a garantizar la independencia de las decisiones
editoriales individuales dentro de los prestadores de servicios de comunicacién. Si bien la
Recomendacidon (UE) 2022/1634 ofrece una idea mas clara de las estructuras que la Ley de Libertad de
los Medios de Comunicacion espera de los prestadores de servicios, la formulacién amplia de la Ley de
Libertad de los Medios de Comunicacién deja principalmente en manos de los prestadores de servicios
la decision sobre qué medidas son necesarias y adecuadas y cémo estas afectan a la atribucion interna
de responsabilidades entre los prestadores y los editores.

El articulo 17 contiene una norma sobre la proteccion del contenido de los prestadores de servicios de
medios de comunicacion en las plataformas en linea de muy gran tamafo y da prioridad al contenido,
que ya se ha creado con sujecion a las obligaciones de responsabilidad editorial, en la moderacién de
contenidos de las plataformas en linea de muy gran tamafio. No obstante, mas alla de la obligacion de
justificar las decisiones de moderacion y el objetivo de una notificacién previa, no se introducen mas
limitaciones a las decisiones de las plataformas en linea de muy gran tamano. Resulta cuestionable la
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medida en que esto promoveria eficazmente la posicion de los prestadores de servicios de medios de
comunicacién en comparacion con la Ley de Servicios Digitales (DSA) y el Reglamento (UE) 2019/1150.

Asuntos institucionales

En términos institucionales, la Ley de Libertad de los Medios de Comunicacion se basa en las autoridades
reguladoras de supervision nacionales establecidas en virtud de la Directiva de Servicios de
Comunicaciéon Audiovisual, en particular transfiriendo el nivel de independencia que alli se garantiza a
la Ley de Libertad de los Medios de Comunicacion, sin atribuir, sin embargo, potestades coercitivas o
competencias para imponer sanciones especificas. En este sentido, se aplica el enfoque de la Directiva
de Servicios de Comunicacion Audiovisual, dejando el disefio institucional y procedimental en manos de
los Estados miembros, incluidas las obligaciones previstas en el articulo 30, apartado 4, de la Directiva de
Servicios de Comunicacién Audiovisual de proporcionar las potestades coercitivas y los recursos
necesarios también para las labores de cooperacién a escala de la Uniéon. A diferencia del enfoque
elegido en la Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual, se prevé que la Comisidon desempefie
un papel central. Esta cuenta con una amplia gama de competencias para emitir dictamenes y elaborar
directrices, cuyo alcance y efectos juridicos no siempre estan claros. En particular, el articulo 15,
apartado 2, que la faculta para elaborar directrices no solo relativas a la aplicacion de la Ley de Libertad
de los Medios de Comunicacién, sino también a las normas nacionales que transponen la Directiva de
Servicios de Comunicacién Audiovisual, podria generar tensiones con las competencias de los Estados
miembros y las tareas de las autoridades reguladoras nacionales independientes.

El Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacién sustituird y sucedera al Grupo de Entidades
Reguladoras Europeas para los Servicios de Comunicacion Audiovisual (ERGA) creado en el marco de la
Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual. La Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién
crea este comité como nuevo 6rgano de cooperacion a escala de la UE encargado, fundamentalmente,
de cuestiones de coordinacién, incluido el desarrollo de buenas practicas y la emisidon de dictamenes
sobre asuntos de relevancia transfronteriza. Su independencia viene garantizada mediante el
establecimiento de criterios similares a los recogidos en el Reglamento general de protecciéon de datos
(RGPD) para el 6rgano de colaboracion correspondiente. Sin embargo, pueden plantearse problemas
porque el Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacién depende de una instancia o del
acuerdo de la Comisiéon en muchas actividades y no dispone de un derecho general de iniciativa basado
en consideraciones propias. Esta dependencia podria verse reforzada ya que la Comisién sigue
prestando servicios de secretaria, si bien las competencias del nuevo Comité se amplian
significativamente respecto de las del ERGA.
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Informacion adicional

Este resumen esta disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espanol. El
estudio, que estd disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/43AFMBY

Para mas informacion sobre la investigacion del Departamento Tematico para la Comision CULT:
https://research4committees.blog/cult/
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